 صنعت برق در ايران

صنعت برق ايران از زمان تأسيس اولين كارخانة برق شهري در سال 1285 در تهران با قدرت 400 كيلووات تاكنون تغييرات و پيشرفت‌هاي بسياري داشته است. طبق آخرين آمار وزارت نيرو، در سال 1385 با افزايشي معادل 5417 مگاوات، قدرت اسمي نصب‌شده در كل كشور به عدد 420ر46 مگاوات رسيده است كه اين امر پيشرفتي معادل 2/13 درصد را نسبت به سال قبل رقم مي‌زند. جدول زير نمايانگر خلاصه وضعيت صنعت برق كشور در پايان سال 1385 است.

	شرح
	واحد
	مقدار
	متوسط رشد سالانه ده سال اخير

	ظرفيت اسمي نيروگاههاي وزارت نيرو
	مگاوات
	188ر42
	

	ظرفيت اسمي نيروگاههاي بخش خصوصي 
	مگاوات
	900ر1
	

	ظرفيت اسمي مولدهاي صنايع بزرگ 
	مگاوات
	332ر2
	

	ظرفيت كل كشور*
	مگاوات
	420ر46
	5/6

	طول خطوط انتقال و فوق توزيع
	كيلومترمدار
	008ر95
	78/5**

	طول خطوط توزيع
	كيلومتر
	894ر570
	35/5***

	حداكثر نياز مصرف
	مگاوات
	608ر34
	8/7

	توليد سالانه انرژي
	ميليون كيلووات ساعت
	167ر192
	3/8


  مأخذ: توانير، آمار تفصيلي صنعت برق، سال 1385
* ظرفيت اسمي شبكة داخلي به علاوة ظرفيت خارج از شبكة وزارت نيرو

** ميانگين موزون رشد خطوط انتقال و فوق‌توزيع

*** ميانگين موزون رشد خطوط فشار متوسط و فشار ضعيف

با توجه به اطلاعات فوق مي‌توان گفت كه در حال حاضر در ايران سرانة ظرفيت 663 وات، سرانة توليد انرژي الكتريكي 743ر2 كيلووات ساعت و سرانة مصرف انرژي الكتريكي نيز 099ر2 كيلووات ساعت است. 

برنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران نيز كه از سال 1384 شروع شده است، بهبود شاخص‌هاي تعيين‌کنندة ابعاد اصلي صنعت برق را مورد توجه قرار مي‌دهد. سرفصل‌هاي برنامه از جمله بهره‌برداري از تأسيسات جديد با توجه به رشد تقاضاي انرژي الکتريکي و لزوم جايگزيني تأسيسات فرسوده، بالا بردن کيفيت بهره‌برداري و خدمت‌رساني به مشترکان و بهينه‌سازي هزينه‌هاي توليد انرژي با استفاده از پيشرفت‌هاي مداوم دانش فني، هر كدام به تنهايي مي‌تواند موضوع بررسي مفصلي باشد که کوشش‌ها و سرمايه‌گذاري‌هاي بسياري را طلب مي‌کند و همگي بايد در افق ديد و دستور کار آيندة صنعت برق قرار گيرد؛ اما آن‌چه بيش از همه از ديدگاه اين گزارش حائز اهميت است، نياز به سرمايه‌گذاري در تجهيزات توليد و انتقال برق است كه تأمين مالي آن در سال‌هاي آينده، بدون تكيه بر سرمايه‌گذاري بخش خصوصي، ناممكن به نظر مي‌آيد؛ تحقق اين سرمايه‌گذاري با شكل‌گيري بورس برق محتمل‌تر است.

چشم‌انداز آماري صنعت برق ايران

توليد
براساس آخرين برآوردهاي انجام‌شده در سال 85، انتظار مي‌رود ظرفيت نصب‌شدة قطعي نيروگاهي کشور تا سال 1390 يعني تا چهار سال بعد، به رقمي معادل 362ر67 مگاوات برسد. بنابراين، با توجه به ظرفيت نصب‌شدة فعلي، در چهار سال آينده، حدوداً 000ر21 مگاوات بايد به ظرفيت نيروگاهي کشور افزوده شود. چنين پيش‌بيني شده است که بخش قابل‌توجهي از اين افزايش ظرفيت از طريق مشارکت بخش خصوصي به صورت دو روش متداول و شناخته شده در سطح جهان انجام پذيرد: 
· ساخت، بهره‌برداري و واگذاري به شرکت توانير B.O.T 

· ساخت، بهره‌برداري و مالکيت دائم B.O.O 

جدول زير، پيش‌بيني رشد ظرفيت نامي نيروگاه‌هاي كشور را در طي برنامة چهارم توسعه ارائه كرده است. 

	متوسط رشد برنامة چهارم
	1388
	1387
	1386
	تحقق‌يافته 85
	1385
	تحقق‌يافته 84
	1384
	نوع      سال

	15.5
	54405
	52173
	42688
	39517
	37289
	33691
	30595
	حرارتي

	17.6
	11169
	10849
	7689
	6856
	6689
	6067
	5839
	برقآبي

	79.1
	525
	374
	223
	47
	102
	25
	51
	تجديدپذير(

	---
	1000
	1000
	1000
	0
	1000
	0
	1000
	هسته اي

	15.7
	67099
	64396
	51600
	46420
	45080
	39783
	37485
	جمع كل


 مأخذ: توانير، آمار تفصيلي صنعت برق سال 1383، 1384 و 1385، اهداف كمي صنعت برق در برنامة چهارم توسعه

( در اين جدول نيروگاه تجديدپذير صرفاً شامل نيروگاه‌هاي بادي است.

از مقايسة جدول فوق با پيش‌بيني ظرفيت قطعي كشور در سال 1392 (مندرج در گزارش تفصيلي سال 85)، مشخص مي‌شود كه صنعت برق كشور در پيگيري اهداف كمي برنامة چهارم توسعه، تا حدودي ناكام خواهد ماند، زيرا كه در برنامه، چنين پيش‌بيني شده است كه در سال 1388 ظرفيت نامي كشور به 67099 مگاوات برسد، در حالي كه پيش‌بيني سال 1385 حكايت از رسيدن به رقم 67332 مگاوات تا 4 سال پس از اتمام برنامة چهارم دارد. البته نبايد ناگفته بماند كه ارقام تحقق‌يافتة سال‌هاي 84 و 85 بالاتر از اهداف كمي برنامه بوده است.

يك نكتة ديگر، عدم كاميابي صنعت برق در تأسيس نيروگاه‌هاي بادي و هسته‌اي مطابق با اهداف برنامة چهارم است. بنا بر اظهارات وزير نيرو
، در صورت عدم راه‌اندازي نيروگاه هسته‌اي بوشهر تا پايان سال جاري، تأمين برق برخي از مناطق جنوبي كشور با مشكل مواجه خواهد شد. با توجه به ريسك‌هاي سياسي ناظر بر راه‌اندازي اين نيروگاه، و محدوديت‌هاي مالي دولت و وزارت نيرو در پرداخت ديون گذشته و سرمايه‌گذاري در احداث واحدهاي جديد، به نظر مي‌رسد كه تحقق اهداف برنامة چهارم بدون مشاركت جدي بخش خصوصي و جلب اعتماد آن ناممكن باشد. 

به مسائل فوق، بايد كمبود نقدينگي لازم براي بهبود شبكه‌هاي توزيع و فوق‌توزيع و تعويض تأسيسات فرسودة آن‌ها را نيز اضافه نمود كه در صورت عدم تحقق، نرخ خاموشي‌ها را در نقاط مختلف كشور بيش از پيش افزايش خواهد داد. بر اساس اظهارات مسؤولان صنعت برق، با روند سرمايه‌گذاري فعلي، تقويت و اصلاح شبكه‌هاي توزيع و فوق توزيع كشور 4 سال به طول خواهد انجاميد.

انتقال

با افزايش ظرفيت توليد برق در کشور، برنامه‌اي نيز براي احداث خطوط و پست‌هاي انتقال و فوق توزيع به منظور پاسخگويي به نياز کشور پيش‌بيني شده است. اين تأسيسات علاوه بر امكان انتقال توان و انرژي از نيروگاه‌هاي جديد، در توسعة مناطق زيرپوشش شبكه و افزايش پايداري و قابليت اطمينان شبکه نيز سهم قابل‌توجهي خواهد داشت. جدول زير برنامة توسعة خطوط و پست‌هاي انتقال و فوق توزيع را در خلال سال‌هاي برنامه چهارم نشان مي‌دهد.
	نوع
	برنامة سال 84
	تحقق‌يافته سال 1384
	برنامة سال 85
	تحقق‌يافته سال 85
	برنامة سال 86
	برنامة سال 87
	برنامة سال 88
	رشد متوسط سالانه (%)

	طول خطوط انتقال (km)
	43558
	(   38995
	47885
	38662
	53131
	59491
	67213
	11.5

	طول خطوط فوق توزيع (km)
	60010
	53949((
	66710
	56344
	74834
	84684
	96642
	12.7


مأخذ: توانير، آمار تفصيلي صنعت برق، سال 1383 و 1384 و 1385، اهداف كمي صنعت برق در برنامة چهارم توسعه

( اين رقم در گزارش تفصيلي سال 85 معادل 37064 كيلومتر ذكر شده است.

(( اين رقم در گزارش تفصيلي سال 85 معادل 53767 كيلومتر ذكر شده است.
توزيع

توسعة شبكه‌هاي توزيع تابعي از تعداد مشترکان، نوع مشترکان و پراکندگي جغرافيايي آن‌ها، توسعة شهرها، برنامه‌هاي برق‌رساني روستاها و ...، مي‌باشد. جدول زير ميزان افزايش سالانة برخي از اين پارامترها را در طي دورة برنامة توسعة چهارم ارائه مي‌نمايد. 
	نوع
	برنامة سال 84
	تحقق‌يافته سال 1384
	برنامة سال 85
	تحقق‌يافته سال 85
	برنامة سال 86
	برنامة سال 87
	برنامة سال 88
	رشد متوسط سالانه (%)

	خطوط فشار متوسط (km)
	216ر315
	775ر303
	281ر337
	604ر313
	890ر360
	153ر386
	183ر413
	7.4

	خطوط فشار ضعيف (km)
	330ر246
	263ر249
	952ر254
	290ر257
	875ر263
	110ر273
	669ر282
	3.4

	تعداد مشتركان (هزار)
	800ر19
	652ر19
	750ر20
	624ر20
	750ر21
	800ر22
	950ر23
	5


مأخذ: توانير، آمار تفصيلي صنعت برق، سال 1383 و 1384 و 1385، اهداف كمي صنعت برق در برنامة چهارم توسعه

منابع مالي توسعة صنعت برق در طول برنامة چهارم توسعه
صنعت برق کشور براي توسعة ظرفيت توليد، انتقال و توزيع برق و بر اساس برنامة چهارم توسعة اقتصادي و اجتماعي به منابع ريالي و ارزي اعلام‌شده در جدول زير نياز دارد:
	شرح
	                                   برنامة چهارم                              ميليارد ريال

	
	1384
	1385
	1386
	1387
	1388

	توليد
	سرمايه گذاري توليد
	031ر17
	813ر23
	190ر28
	674ر28
	770ر25

	
	بهينه سازي
	294
	356
	421
	502
	597

	
	جمع
	325ر17
	169ر24
	611ر28
	176ر29
	367ر27

	انتقال
	سرمايه گذاري انتقال
	223ر9
	663ر12
	423ر17
	617ر23
	548ر31

	
	بهينه سازي انتقال
	550
	764
	922
	114ر1
	1345

	
	جمع
	773ر9
	427ر13
	345ر18
	731ر24
	893ر32

	توزيع
	
	108ر7
	464ر8
	102ر10
	052ر12
	413ر14

	تحقيقات و ساير
	
	180ر1
	357ر1
	560ر1
	794ر1
	064ر2

	جمع
	
	386ر35
	417ر47
	618ر58
	753ر67
	737ر75


مأخذ: توانير، عملكرد سالانة صنعت برق، نگاهي به آينده: http://www.tavanir.org.ir/info/stat83/sanatfhtml/Table/jadval12.jpg
با توجه به ارقام جدول فوق پيداست كه هزينه‌هاي لازم براي سرمايه‌گذاري در توسعة صنعت برق، هر سال نسبت به سال قبل افزايش پيدا خواهد كرد. علاوه بر اين، ارقام تحقق يافتة سال‌هاي اخير نيز نسبت به رقم پيش‌بيني‌شده در گذشته كسري داشته كه اين امر ناشي از محدوديت‌هاي مالي دولت و عدم مشاركت بخش خصوصي است. جدول صفحة بعد، مقايسه‌اي ميان ارقام مصوب در برنامه‌هاي سوم و چهارم توسعه و ارقام تحقق‌يافته را براي شاخص‌هاي مختلف صنعت برق كشور و در فاصلة سال‌هاي 1379 تا 1385 انجام‌ داده است. 

	عنوان
	واحد شاخص
	سال مبنا 1378
	سال 1379
	سال 1380
	سال 1381
	سال 1382
	سال 1383
	سال 1384
	سال 1385

	
	
	
	در برنامه سوم
	عملكرد
	در برنامه سوم
	عملكرد
	در برنامه سوم
	عملكرد
	در برنامه سوم
	عملكرد
	در برنامه سوم
	عملكرد
	در برنامه چهارم
	عملكرد
	در برنامه چهارم
	 عملکرد

	قدرت عملي نيروگاه ها
	مگاوات
	22678
	23723
	24258
	25813
	26495
	29169
	28860
	30860
	31295
	35018
	33801
	38259
	37054
	45800
	41904

	حداكثر قدرت توليد شده همزمان
	مگاوات
	19255
	20410
	20581
	21635
	21838
	22933
	23494
	24309
	26216
	25768
	27600
	32900
	30754
	34013
	33350

	توليد برق ناخالص
	ميليارد كيلووات ساعت
	107.2
	114/2
	118/4
	121/6
	127/2
	129/5
	137/8
	137/9
	149/6
	146/9
	162/9
	174/9
	178/1
	188/9
	192/1

	حداكثر نياز مصرف
	مگاوات
	19805
	21356
	21147
	22745
	23062
	24223
	24750
	25798
	27107
	27474
	29267
	34400
	32302
	34200
	34608

	مصرف سرانه برق
	كيلووات ساعت
	1344
	1441
	1419
	1524
	1506
	1616
	1603
	1710
	1728
	1810
	1855
	1917
	1956
	2053
	2099

	سهم برق از مصرف انرژي نهايي
	درصد
	7.9
	7/6
	8/2
	7/6
	8/6
	7/7
	8/6
	7/8
	9/0
	7/9
	8/7
	8/6
	8/5
	8/5
	 

	سهم هزينه هاي سرمايه اي به كل هزينه ها
	درصد
	75.4
	73/7
	62/4
	74/1
	65/0
	71/5
	70/3
	68/8
	70/5
	65/9
	63/08
	72/0
	65/0
	68/0
	68/0

	سهم بخش غيردولتي در سرمايه گذاري
	درصد
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0/05
	-
	0/1
	-
	-
	-
	-
	-

	سهم بخش غيردولتي در بهره برداري
	درصد
	62.7
	62/8
	59/0
	63/0
	59/4
	63/2
	54/6
	63/4
	49/5
	63/6
	55/0
	57/0
	43/0
	59/0
	42/3


مأخذ: توانير، سايت آمار صنعت برق، هدف‌هاي كمي صنعت برق، http://www.tavanir.org.ir/farsi/projects/web-amar/projects/generation/shakhes/ahdaf/ahdaf.asp
با دقت در جدول فوق، مي‌توان نكات چندي را دريافت. عملكرد صنعت برق در شاخص‌هايي چون قدرت نامي كل كشور و حداكثر توليد همزمان، از برنامة چهارم توسعه عقب مانده است، اين در حالي است كه ميزان توليد برق ناخالص كل كشور هميشه از برنامة مصوب بالاتر بوده است. علت اين امر شايد بهره‌برداري بيشتر از نيروگاه‌ها باشد كه در اين صورت بايد براي جبران استهلاك آن‌ها در سال‌هاي آينده، از هم‌اكنون برنامه‌ريزي شود. 

آمار مربوط به حداكثر نياز مصرف و مصرف سرانة برق در جدول فوق، نشان‌ مي‌دهد كه مصرف برق در كشور، هميشه بيشتر از پيش‌بيني‌هاي انجام‌شده تحقق يافته است. رشد متوسط مصرف سرانه در طي دورة 1379 تا 1385برابر با 5/6 درصد در سال و رشد حداكثر نياز مصرف همزمان نيز طي همين دوره برابر با 3/8 درصد در سال محاسبه مي‌شود. اگرچه فعاليت‌هاي انجام‌گرفته براي افزايش ظرفيت نامي و قدرت عملي نيروگاه‌هاي كشور، تا كنون بالاتر از نرخ رشد مصرف بوده، ليكن بار مالي اين فعاليت‌ها را دولت به تنهايي و بطور كامل متحمل شده است. 

سهم بخش خصوصي از سرمايه‌گذاري‌هاي انجام‌شده ناچيز به نظر مي‌رسد. از جدول فوق پيداست كه سهم بخش خصوصي از سرمايه‌گذاري تقريباً در تمام دورة مورد بحث صفر، و سهم آن از بهره‌برداري هميشه پايين‌تر از برنامة مصوب بوده است. بدين ترتيب روشن است كه مهم‌ترين عامل در تأخير اجراي طرح‌هاي صنعت برق، چه در گذشته و چه در آينده، كمبود منابع مالي است. 

با توجه به اين‌كه تغييرات خاصي در سياست دولت مبني بر قيمت‌گذاري برق مصرفي لااقل در چند سال آينده پيش‌بيني نمي‌شود و به همين ترتيب، الگوي مصرف صنايع و خانوارها نيز كماكان بالاتر از استانداردهاي جهاني خواهد ماند، به نظر مي‌رسد بدون اتكا به سرمايه‌هاي خصوصي، نتوان از عهدة سرمايه‌گذاري در توسعه صنعت برق كشور و پاسخگويي به نياز مصرفي برآمد. 

جلب سرمايه‌هاي بخش خصوصي به صنعت برق، مستلزم نظام قيمت‌گذاري شفاف، رقابتي و مبتني بر اصول بازار است. در چنين شرايطي، شكل‌گيري بورس برق كه مي‌تواند نقش بارزي در شفاف‌سازي وضعيت مالي صنعت داشته باشد، تأثيري مستقيم نيز بر توان صنعت در جذب منابع مالي خواهد داشت.  

تاريخچة مختصر تغييرات ساختاري صنعت برق ايران

در سال ١٢٨٣ هجري شمسي، امتياز تأسيس اولين كارخانة برق ايران در تهران به يكي از تجار كشور واگذار گرديد. اين كارخانه در سال ١٢٨٥ با مولدي به قدرت ٤٠٠ كيلو وات ساخت كارخانة آ.ا.گ. از كشور آلمان با ولتاژ٣٨٠/٢٢٠ ولت آمادة بهره‌برداري و پذيرش مشتركان شد. در سال ١٣١٠ براي نخستين بار، شبانه‌روزي‌كردن برق در تهران در ميان دولت‌مردان آن زمان مطرح شد و اقدامات اوليه براي تحقق آن صورت گرفت. بعد از گذشت ٦ سال، بالاخره در سال ١٣١٦ يك نيروگاه بخاري ساخت كشور چكسلواكي با ٤ واحد 600ر1 مگاواتي جمعاً به قدرت 400ر6 مگاوات در محل كنوني شركت برق منطقه‌اي تهران نصب گرديده و زير نظر شهرداري تهران بهره‌برداري از آن آغاز گرديد.
در سال‌هاي قبل از سال ١٣١٥، واحد مستقلي كه عهده‌دار برنامه‌ريزي براي تأمين برق مورد نياز مردم و توسعة تأسيسات برق در آينده باشد وجود نداشت. با افزايش تقاضاي روزافزون برق و رشد تدريجي مصرف، لزوم ايجاد چنين مؤسسه‌اي احساس گرديد. به همين خاطر، در سال ١٣١٥ مؤسسة برق تهران زير نظر شهرداري به وجود آمد. اين مؤسسه در واقع با اهداف و شرح وظايف گسترده‌اي جايگزين ادارة روشنايي شهرداري شد. تا پايان سال 1335، مجموع ظرفيت نصب‌‌شده براي شهر تهران (كل ايران) به 12 مگاوات رسيده بود. 

در سال 1338، بهره‌برداري از 4 دستگاه توربين به قدرت مجموع 50 مگاوات ساخت آلستوم سوئد آغاز گرديد و اولين قدم اساسي براي تأمين برق تهران برداشته شد. در سال 1340 بهره‌برداري از نيروگاه آبي سد كرج و در سال 1343 نيز بهره‌برداري از نيروگاه سد سفيدرود آغاز شد.

1-2-4. تأسيس سازمان برق ايران

در برنامة سوم عمراني كشور، تشكيل سازمان برق ايران به منظور اشراف كلي و اعمال مديريت بر برنامه‌ريزي و اجراي طرح‌هاي توليد و ايجاد مؤسسات توليد، انتقال و توزيع برق و هدايت سرمايه‌گذاري‌ها در بخش برق پيش‌بيني شده بود. اين سازمان در سال ۱۳۴۱ رسماً تشكيل شد و تا پايان سال ۱۳۴۴ كه عملاً در وزارت آب و برق ادغام شد به انجام وظايف خود ادامه داد.

2-2-4. تأسيس وزارت آب و برق

قانون تأسيس وزارت آب و برق در سال 1343 به دولت ابلاغ شد. در بخش برق، وظايف زير بر عهدة اين وزارت‌خانه قرار ‌گرفت:

· تهيه و اجراي برنامه‌ها و طرح‌هاي توليد و انتقال نيرو به منظور تأسيس مراكز توليد برق منطقه‌اي
· ايجاد شبكه‌هاي فشار قوي سراسر كشور
·  ادارة تأسيسات برق كه به موجب بند بالا ايجاد مي‌شود و بهره‌برداري از آن‌ها 
· نظارت بر نحوة استفاده از نيروي برق 
سازمان برق ايران در سال ۱۳۴۴ به عنوان واحد برق در وزارت آب و برق ادغام شد، و سازمان‌هاي ديگري هم كه تا آن زمان به توسط سازمان برنامه، سازمان برق ايران يا به نحو ديگر به وجود آمده بودند، تحت پوشش نظارتي وزارت آب و برق قرار گرفتند.

3-2-4. تشكيل شركت‌هاي برق منطقه‌اي

 در سال 1344، اساسنامة شركت‌هاي برق منطقه‌اي تدوين شد و بدين ترتيب ۱۰ شركت برق منطقه‌اي (علاوه بر سازمان آب و برق خوزستان كه از سال ۱۳۳۹ ايجاد شده بود) تشكيل يافت. اين شركت‌ها عبارت بودند از: شركت‌هاي برق منطقه‌اي (تهران)، (اصفهان)، (خراسان)، (آذربايجان)، (فارس)، (مازندران)، (گيلان)، (جنوب شرقي ايران)، (كرمانشاهان) و (همدان و كردستان).

حوزه‌هاي زير پوشش اين شركت‌ها در ابتدا تمامي مساحت كشور را شامل نمي‌شد و نوعاً از تقسيمات كشوري نيزپيروي نمي‌كرد. تعداد و حوزه‌هاي جغرافيايي شركت‌هاي برق منطقه‌اي با گذشت زمان مشمول اصلاحاتي واقع شد، به طوري كه درحال حاضر تعداد آنها به ۱۶ شركت مي‌رسد و در مجموع تمامي كشور را پوشش مي‌دهند.

در طي سال‌هاي اجراي برنامة چهارم عمراني كشور، ظرفيت نصب‌شده به طور متوسط 16 درصد در سال رشد نمود و در پايان دوره، به عدد 900ر3 مگاوات رسيد. در آن زمان، مسئوليت برق نزديك به ۱۹۰ شهر كشور بر عهدة وزارت آب و برق قرار داشت، ولي برق مورد نياز شهرهاي كوچك، شهرك‌ها و تعدادي از روستاهاي برق‌دار توسط بخش خصوصي و يا زير نظر و با مديريت شهرداري‌ها تأمين مي‌شد.

4-2-4. تأسيس شركت توانير

به منظور استفادة صحيح‌تر از منابع و امكان برقراري دادوستد انرژي الكتريكي بين مناطق و كار توليد و انتقال برق به طور كلان، شركت توليد وانتقال نيروي برق ايران (توانير) از سال ۱۳۴۸ آغاز به كار كرد. اساسنامه و شرح وظايف اين شركت، بنا بر ضرورت‌هاي زمان، تاكنون سه بار مورد تجديدنظر قرار گرفته است. ازسال ۱۳۷۵ تاكنون، اين شركت با نام سازمان مديريت توليد و انتقال نيروي برق ايران (توانير)، فعاليت‌ها و مأموريت‌هاي معاونت امور برق وزارت نيرو را نيز بر عهده دارد و اهداف‌ و وظايف زير را دنبال مي‌كند: 

· تهيه و تدوين و پيشنهاد استراتژي‌ها و سياست‌ها و برنامه‌هاي برق كشور 
· برنامه‌ريزي، نظارت، كنترل و هدايت برق كشور 
· ايجاد هماهنگي و نظارت بر شبكة سراسري برق
· برنامه‌ريزي و نظارت بر مصارف مختلف برق كشور 
· حفظ يكپارچگي و پايداري شبكة سراسري برق كشور 
5-2-4. تأسيس وزارت نيرو

با توجه به اينكه نهادها و سازمان‌هاي مختلفي دست‌اندركار مقولة انرژي دركشور بودند و هماهنگي بين آنها ضروري مي‌نمود، به موجب قانون مصوب ۱۳۵۳، با محول‌شدن برنامه‌ريزي جامع فعاليت‌هاي مربوط به انرژي كشور به وزارت آب و برق، نام آن وزارت‌خانه به وزارت نيرو تغييركرد.

6-2-4. تجديدساختار صنعت برق ايران در سال‌هاي پس از جنگ تحميلي
به طور كلي در سال‌هاي پس از جنگ، نياز به توسعه و گسترش صنايع زيربنايي و مادر و هم‌چنين افزايش كارايي صنايع مختلف به منظور پاسخگويي به تقاضا و جبران محدوديت‌هاي مالي دولت، باعث گرديد تا تجديدساختار در بخش‌هاي مختلف صنعتي از جمله صنعت برق كشور در دستور كار دولت قرار گيرد. مجموع فعاليت‌هاي انجام‌شده يا در دست‌انجام در راستاي تجديدساختار برق در 15 سال اخير را مي‌توان به طور خلاصه در سرفصل‌هاي زير نشان داد: 

· حرکت از تمرکز به سمت عدم‌تمرکز وظايف و فعاليت‌هاي واحدهاي تابعة وزارت نيرو و تفويض اختيارات تصميم‌گيري و ارتقاي آن‌ها به سطح خودگرداني از طريق تشکيل شرکت‌هاي ذي‌ربط 
· تغيير ساماندهي شرکت‌ها از قالب دولتي به شرکت‌هاي غيردولتي و خصوصي به منظور ارتقاي انگيزة فعاليت مثمرثمر و بالابردن سطح بهره‌وري نيروي انساني و کاهش وظايف تصدي‌گري دولتي 
· برون‌سپاري فعاليت‌هاي خدماتي، فرهنگي، مشاوره‌اي، تعميراتي و نظاير آن‌ها 
· متکي‌شدن به درآمد صنعت برق براي توسعه و ادارة صنعت برق به جاي اتکا به بودجة عمومي 
·  اقدام در جهت جلب سرمايه‌هاي خارج از صنعت براي توسعة بخش توليد به روش‌هاي B.O.O. و B.O.T. و ساخت اولين نيروگاه‌ها به روش B.O.T. در اصفهان 

· اقدام به تبادل انرژي فرامرزي با کشورهاي همسايه

· راه‌اندازي بازار برق
· صدور مجوز براي فروش بيش از 10 درصد مالکيت دولت در بخش نيروگاهي و متعاقباً تغييرات ساختار سازماني در بافت‌ برق‌هاي منطقه‌اي، شرکت‌هاي مديريت توليد و شرکت‌هاي توزيع.

3-4. ساختار فعلي حاكم بر صنعت برق ايران

پس از طي تغييرات و تحولات يادشده در صنعت برق كشور، ساختار اين صنعت در حال حاضر به شرح نمودار صفحة بعد است. اين نمودار، ساختار وزارت نيرو را در بخش برق نشان مي‌دهد و از آنجا كه هنوز مي‌توان با تقريب صنعت برق را در ايران صنعتي تماماً دولتي دانست، لذا اين نمودار در واقع ساختار صنعت برق را نيز به نمايش مي‌گذارد. 
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1-3-4. وزارت نيرو

در اسفند ماه 1342 از ادغام سازمان‌هاي برق ايران‌، آب و برق خوزستان‌، آب و برق كرج، آب و برق ‌منطقة سفيد رود، آب و برق آذربايجان، آب تهران و بنگاه مستقل آبياري‌، وزارت آب و برق ايجاد شد و وظيفه تأمين آب و برق كشور بر عهده آن گذاشته شد. پس از تشكيل اين وزارتخانه و با ايجاد شركت‌هاي منطقه‌اي آب و برق‌، زمينة فعاليت اين وزارت‌خانه در سراسر ايران گسترش يافت و با پايه‌گذاري شركت‌هاي مشاور، پيمانكار و خدماتي‌، صنعت راه تكامل را پيمود. در بهمن ماه سال 1353 و به دنبال واگذاري وظايف قانوني جديد همچون برنامه‌ريزي جامع و هماهنگ انرژي كشور، نام وزارت آب و برق به وزارت نيرو تغيير يافت؛ در سال ‌1369، با تصويب قانون تشكيل شركت‌هاي آب و فاضلاب‌، علاوه بر تأمين آب شهري، وظايف مربوط به ايجاد و بهره‌برداري از شبكة توزيع آب شهري و جمع‌آوري و تصفيه و دفع فاضلاب خانگي نيز به واحدهاي تابعة وزارت نيرو واگذار گرديد. 

وظايف وزارت نيرو در بخش برق به شرح زير است:
· مديريت توليد برق
· مديريت شبكة انتقال برق كشور
· توزيع نيروي برق براي مصارف كشاورزي‌، خدماتي و خانگي‌
· اجراي طرح‌هاي توسعه و بهينه‌سازي نيروگاه‌ها و شبكة برق كشور
2-3-4. شرکت مادر تخصصي توليد، انتقال و توزيع نيروي برق (توانير) 
به منظور ساماندهي فعاليت‌هاي تصدي دولت در زمينة بهره‌برداري و توسعة صنعت برق در چارچوب سياست‌هاي وزارت نيرو، راهبري شرکت‌هاي زيرمجموعه، افزايش بهره‌وري و کارايي و استفادة بهينه از امکانات صنعت برق کشور و در صورت لزوم انجام برخي از امور اجرايي و نيز کارگزاري وزارت نيرو در زمينة نظارت و برنامه‌ريزي، شرکت مادر تخصصي توليد، انتقال و توزيع نيرو (توانير) شکل گرفت. 

در حال حاضر شرکت توانير مديريت 16 شرکت برق منطقه‌اي، 32 شرکت مديريت توليد، 42 شرکت توزيع، سازمان توسعة برق ايران، سازمان انرژي‌هاي نو ايران (سانا)، سازمان بهره‌وري انرژي ايران (سابا)، مديريت پروژه‌هاي نيروگاهي ايران (مپنا) و توسعة صنايع نيروگاهي ايران را بر عهده دارد و بر اين اساس تمامي سهام دولتي اين شرکت‌ها به توانير منتقل گرديده است. 

3-3-4. شرکت مديريت شبکة برق ايران 
در راستاي سياست کلي تجديدساختار صنعت برق کشور و به منظور ايجاد فضاي سالم رقابتي بين توليدکنندگان انرژي الکتريکي، فعال‌نمودن بخش خصوصي، کاهش مداخلة دولت و تقسيم عادلانة يارانه‌ها، احترام به حق انتخاب مشترکان و تشکيل بازار و بورس برق و نهايتاً شکوفايي اقتصاد برق، شرکت مديريت شبکه برق با اهداف ذكرشده در سطور قبل تأسيس گرديد. 

اين شرکت دولتي و سهام آن 100% متعلق به شركت مادرتخصصي توانير مي‌باشد و از نظر مقررات اداري و استخدامي تحت نظر شركت توانير فعاليت مي‌كند، ليكن از نظر عملياتي مستقل است. اجراي عمليات بازار برق توسط معاونت بازار اين شرکت انجام مي‌شود و وظيفة نظارت و رگولاتوري بازار بر عهدة هيأت تنظيم بازار (منتخب وزارت نيرو) گذاشته شده است. پس از تطبيق عملكرد اين بازار با قانون جديد بازار اوراق بهادار، هيأت تنظيم بازار مي‌تواند وظايف خود را در چارچوب سازمان بورس و اوراق بهادار دنبال كند. 

4-3-4. شرکت‌هاي برق منطقه‌اي 

شرکت‌هاي برق منطقه‌اي در حالي ‌که خود زيرمجموعه شرکت مادر تخصصي توانير‌اند، در محدودة جغرافيايي تحت مديريت خود نقش مالكيت، مديريت و هماهنگي فعاليت‌هاي توليد، انتقال، توزيع و فروش برق را براي کلية مصارف برق بر عهده دارند. اين شرکت‌ها به صورت شرکت‌هاي سهامي اداره مي‌شوند و صد درصد سهام آن‌ها به صورت دولتي و در اختيار شرکت توانير مي‌باشد. مالکيت تأسيسات توليد، انتقال و توزيع در منطقه نيز به شرکت‌هاي برق منطقه‌اي تعلق دارد. 
 بر اساس اساسنامة جديد شرکت‌هاي برق منطقه‌اي، نمايندگي سهام در مجامع عمومي شرکت بر عهدة اعضاي هيأت مديرة شرکت مادر تخصصي توانير و رياست آن بر عهدة رئيس هيأت مديرة شرکت مادر تخصصي توانير مي‌باشد. اساسنامة جديد، وظيفة تأمين دسترسي آزاد بازيگران بازار برق به شبكة سراسري را نيز در محدودة فعاليت هر شركت برق منطقه‌اي، بر عهدة آن شركت گذاشته است.  
5-3-4. شركت‌هاي توزيع نيروي برق 

42 شرکت توزيع نيروي برق به صورت شرکت‌هاي غيردولتي در سطح کشور فعاليت دارند. از اين 42 شرکت، برخي پوشش استاني دارند و برخي ديگر با توجه به وسعت جغرافيايي منطقة تحت پوشش، به صورت شرکت‌هاي توزيع شهري فعاليت مي‌كنند. در شهر بزرگي همچون تهران، پنج شرکت توزيع فعاليت دارند. 

اين شركت‌ها در حال حاضر به صورت سهامي خاص اداره شده و سهام دولتي آن‌ها در اختيار شرکت مادر تخصصي توانير(شركت مادر يا شركت‌هاي برق منطقه‌اي) است. در حال حاضر، تعامل شرکت هاي توزيع با شرکت‌هاي برق منطقه‌اي در قالب پنج قرارداد به شرح ذيل است: 

· قرارداد خدمات مشترکان 

· قرارداد برنامه‌ريزي طراحي و نظارت 

· قرارداد بهره‌برداري 

· قرارداد اصلاح و بهينه‌سازي 

· قرارداد توسعة خدمات 

6-3-4. دفاتر راهبري و هدايت بخش توزيع 

دفتر مديريت توزيع که زير نظر معاونت هماهنگي و نظارت بر بهره‌برداري توانير انجام وظيفه مي‌كند به منظور اعمال نظارت و تقويت نظام‌هاي مديريتي در بخش توزيع، دفاتر زير را تاسيس نموده است. 
· دفتر نظارت بر بهره‌برداري توزيع 
· دفتر مهندسي توزيع  
· دفتر خدمات مشترکين 
· دفتر ايمني و کاهش اتفاقات 

· دفتر برنامه‌ريزي توزيع 

در راستاي سياست‌هاي كلي وزارت نيرو در بخش صنعت برق، برون‌سپاري عمليات بخش توزيع با اهداف مشروحة زير دنبال مي‌گردد. 

· تخصصي‌شدن عمليات بهره‌برداري شبکه‌هاي توزيع 

· شکل‌گيري نهادهاي مختلف مشاوره‌اي و پيمانکاري در بخش توزيع 
· بهينه‌سازي و کوچک‌سازي ساختار بخش توزيع 
· ارتقاي بهره‌وري عملياتي در بخش توزيع 
· ارتقاي کيفيت خدمات مهندسي توزيع 
· ارتقاي کيفيت سطح خدمات به مشترکان و متقاضيان 

· قابل‌اندازه‌گيري‌نمودن عوامل مختلف 

در اين راستا، برخي فعاليت‌هاي شرکت‌هاي توزيع از جمله واگذاري خدمات اصلاح و بهسازي شبکة توزيع، توسعة برق‌رساني به روستاها، روشنايي معابر، برق‌دارکردن چاه‌هاي کشاورزي، اقدامات اولية واگذاري بخش فروش و خدمات پس از فروش، قرائت کنتور و خدمات اداري و امور نقليه، برون‌سپاري شده است.
7-3-4. سازمان توسعة برق ايران 
اين سازمان، زيرمجموعة شركت مادر تخصصي توانير بوده و عهده‌دار مديريت توسعه و احداث نيروگاه‌هاي حرارتي، طرح‌هاي انتقال و فيبرنوري و بهره‌گيري از قابليت‌ها و فرصت‌هاي احداث نيروگاه‌ها به روش B.O.T مي‌باشد. طرح‌هاي ملي نيروگاهي و انتقال برق از طرف شركت توانير به اين سازمان ارجاع مي‌گردد.
8-3-4. شركت مديريت پروژه‌هاي نيروگاهي ايران (مپنا)

اين شركت از شركت‌هاي زيرمجموعه توانير بوده و بزرگترين مجري پروژه‌هاي نيروگاهي ايران مي‌باشد. از ديگر فعاليت‌هاي اين شركت، پيمانكاري عمومي نيروگاه‌هاي بخاري ،گازي و چرخة تركيبي در ايران و شريك عمدة پروژه‌هاي B.O.O وB.O.T  است. اين شركت در اجراي پروژه‌هاي صنايع و حمل و نقل داخل كشور و خدمات مهندسي و نصب و بهره‌برداري تعميرات نيروگاهي برون‌مرزي نيز به صورت انفرادي و يا با مشاركت شركاي خارجي فعال است. سهامداران اين شركت عبارتند از شركت سرمايه‌گذاري صنايع برق و آب (صبا) 51 درصد، شركت توانير 39 درصد و سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران 10 درصد.
9-3-4. شركت مادر تخصصي مديريت ساخت و تهية كالاي آب و برق (ساتكاب)      
هدف از تشكيل اين شركت كه زير نظر وزارت نيرو فعاليت مي‌كند، سازماندهي، افزايش بهره‌وري، رقابت‌پذيري و مشاركت و سرمايه‌گذاري در شركت‌هاي زيرمجموعه در زمينة ساخت كالاهاي آب و برق و پشتيباني‌هاي صنعتي، بازرگاني، آموزشي و خدماتي در فعاليت‌هاي صنعت آب و برق و فاضلاب و هم‌چنين مديريت سهام در شركت‌هاي زيرمجموعه مي‌باشد. شركت ساتكاب در 29 شركت فعال در بخش برق سهام‌دار است.
4-4. ضرورت حركت به سمت خصوصي‌سازي

عمده‌ترين نياز فعلي كشور به خصوصي‌سازي در صنعت برق، از ضرورت ارتقاي كارايي و كمبود منابع و اعتبارات دولتي لازم براي توسعة زيرساخت‌ها ناشي مي‌شود. به طور كلي، خصوصي‌سازي از منظر اقتصادي مزاياي متعددي دارد كه از آن جمله مي‌توان موارد زير را برشمرد: 

1. رشد بخش خصوصي و ايجاد رقابت سالم در بخش توليد و اجازة مشاركت مستقيم مردم در فعاليت‌هاي اقتصادي و خلق فرصت‌هاي شغلي

2. افزايش كارايي بخش توليد و مهار تورم

3. ايجاد جو اعتماد در جهت افزايش معاملات داخلي و خارجي و كمك به افزايش صادرات كالاهاي غيرنفتي

4. جذب سرمايه‌گذاري‌هاي داخلي و خارجي همراه با انتقال تكنولوژي 

5. دسترسي به تكنيك‌هاي مديريتي مدرن و رهايي از روش‌هاي كهنه و سنتي مديريتي

6. كاهش نقش دولت در اقتصاد، بهبود ساختار بودجه، كاهش كسري بودجه و كاهش هزينه‌هاي دولتي

7. بهبود سيستم ماليات و شناسايي روش‌هاي جديد سرمايه‌گذاري دولتي در بخش‌هاي زيربنايي

8. ارائه كالاها به قيمت رقابتي و ...

ابلاغية اخير مقام معظم رهبري در مورد واگذاري دارايي‌هاي دولت به بخش خصوصي، راه را براي تجديدساختار عميق صنعت برق و گسترش خصوصي‌سازي در اين صنعت بس هموار كرده است. اما براي ورود بخش خصوصي به اين صنعت چه شرايطي لازم است؟ به طور قطع مي‌توان گفت كه در صنعتي انحصاري و با قيمت‌هاي تعيين شده به شيوة دستوري كه فروش كالا يا خدمات توليد شده در بازار رقابتي و بر اساس قيمت واقعي امكان‌پذير نباشد، هيچ سرمايه‌گذار منطقي‌اي حضور نخواهد يافت. نگرش به برق به عنوان كالاي قابل‌خريد و فروش، و راه‌اندازي بازارهاي مبادلة اين كالا در كشورهاي ديگر از ابتداي دهة 1980 به بعد، بر همين مبنا شكل گرفته است. در صنعت برق، حركت به سمت خصوصي‌سازي، اصلاح بازار و تغيير ساختار آن با ايجاد رقابت و از بين‌بردن انحصار به سه نتيجة مثبت خواهد انجاميد: (1) دستيابي به توازن بهتر بين ظرفيت توليد انرژي و تقاضاي انرژي (2) افزايش كارايي در سيستم قدرت و (3) كاهش تفاوت‌هاي منطقه​اي در قيمت‌هاي نهايي مصرف‌كنندگان مناطق مختلف.
تشكيل و راه‌اندازي بازار برق ايران، نقطة عطف و بارزترين دستاورد تغييرات ساختاري صنعت برق در سال‌هاي پس از جنگ تحميلي محسوب مي‌شود. در واقع راه‌اندازي چنين بازاري، دروازة ورود ايران به مجموعة كشورهايي است كه ساختار سنتي توليد، انتقال و توزيع برق توسط دولت و فروش آن به قيمت تعيين‌شده به مردم را كنار گذاشته و وارد مرحلة توليد و توزيع رقابتي برق شده‌اند. با اصلاح و تكميل سازوكار اين بازار، فرايند تجاري‌كردن محصول برق در ايران و زمينة لازم براي خصوصي‌سازي آن به بلوغ خواهد رسيد. از اين رو، در بخش آينده به تشريح ساختار و نحوة عملكرد اين بازار خواهيم پرداخت.
منبع: توانير








�. B.O.T = build ,operation ,transfer


�. B.O.O = build ,operation ,own


1-  مصاحبة وزير نيرو با خبرنگاران، خبرگزاري ايسنا، سرويس انرژي، 4/4/1386


2- همان


1. پس از اجراي قانون استقلال شركت‌هاي توزيع، مالكيت شبكه‌هاي توزيع متعلق به برق‌هاي منطقه‌اي نخواهد بود.
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