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 (:17برنامه هفتم توسعه ) حهیلا یبررس

 یبخش انرژ

 
 

 
 

 

 چکیده

استقلال نهاد ناظر بر ایمنی  مانند    لایحه برنامه هفتم توسعه  رغم توجه به برخی مسائل حائز اهمیت در بخش انرژیبه

هستهفعالیت ظرف برای    یگذارهدف  ای،های  برق    تیتوسعه  طب  یساز رهیذخو    ریدپذ یتجدتولید  از  یع یگاز  برخی   ،

سازی مصرف  ایجاد صندوق بهینه  ،یمصرف انرژ  تیریمد  یهارساختیو توسعه ز   جاد ی انظیر  های کلیدی انرژی  حوزه

بازگشت سرمایهأانرژی در راستای ت و تضمین  بهینهگذاری طرحمین مالی  انرژی،  های  اتلافات  سازی مصرف  موضوع 

 ی ا منطقه بر شرایط  مبتنی( و توسعه دیپلماسی انرژی  مشعل و اتلافات خطوط انتقال گاز   ی گازها)   انرژیگسترده در حوزه  

 احکامو    داشته  وجود  یدائم   نی در قوان   سابقا    موجود  احکام  از  یبعض  گری د ی سو از .  است   مانده   مغفول  ای   رنگ کم   یالمللن ی ب   و 

ارائه    یبرا   یتر ق ی دق  آنها  از است   نشدهتحقق  به شرا   رون ی ا .  با توجه  براساس چهار محور   طیدر گزارش حاضر  کشور و 

منطقه با   یشدن به مرکز مبادلات )هاب( انرژ   لی کشور و تبد   یتجارت انرژ   کردیرو   ریی کشور شامل تغ  یانرژ   دارت ی اولو 

ارزش نفت و گاز،   رهی زنج  یسازی ف ی و ک  قی تعم  و   ی انرژ  یاصلاح رابطه مال   ،ی مصرف انرژ  ی سازنه ی تمرکز بر تجارت گاز، به

 به   ازین   به  توجه   با.  است   شده  گرفته   نظر  در  ی انرژ  بخش   با   مرتبط   حه ی لا   به   مواد  الحاق  و  اصلاح  منظور به   یی شنهادها یپ 

 موافقت  بند  2  مخالفت،  بند   1  با  ماده،  و   بند  19  مجموع  از   یکل  صورتبه   ،ی انرژ  حوزه   با   مرتبط   احکام   در  یاساس   اصلاحات

مشعل، توسعه   ی گازها  یآور جمع   یها موضوع با    یالحاق   ماده   سه   نی . همچن شود ی اصلاح م   شرط   به   موافقت  بند   16  و 

 .است   شده ارائه   ز ی ن  ی نفت  یها فراورده  ارانه ی  ی مورد  اصلاح  و  ی مصرف انرژ   تی ر ی مد   یها رساخت ی ز 

 

 خلاصه مدیریتی 

  اگرچه   ی است.مرتبط با حوزه انرژ  حهیلا  نیفصل نهم اوچهار فصل است که  لایحه برنامه هفتم توسعه شامل بیست  •

به  ن یا  در به  فصل  اما در برخشده  پرداخته  یانرژله  ئمسصورت خاص  »رشد    اولمانند فصل    لایحه  فصول  گرید  ی، 

بودجه« و فصل دوازدهم »تران  «،ی اقتصاد اقتصاد در  تیزفصل سوم »اصلاح ساختار    موردیصورت  به  زین  امحور«ی و 

 است. مطرح شده  ویژه در حوزه روابط مالی نفت و دولتبه یحوزه انرژ  بامواد مرتبط  یبرخ

  ی قانون  ف یتکل  17  نیاز ب   توسعه حاکی از آن است که   ها و اهداف مدون در برنامه ششم تحقق شاخص  ی ابیارز •

از    است.  صورت ناقص اجرا شدهبه  ای نشده و    ییآنها اجرا درصد   70بیش از  مندرج مرتبط با بخش نفت و گاز در برنامه،  

م،  ی )اعمال تحر  یپژوهندهیآ  کردی فقدان رو  توان بهمی  ،نفت و گازششم در بخش    ام برنامهکت اح یل عدم موفق یعمده دلا

مح ارز(،    ، یطیموانع  نرخ  تدو  ریتأخجهش  لازم  هانامهنییآ   ن یدر  اقدامات  ماندن  شاخصو معطل  نبود    یها، 

برا و    یبرخ  یابیارز  یمشخص  بخش  نهادها  نیب  ی هماهنگنااجرا،    ضمانتنبود  احکام  برنامه  یهاو  ها،  اجراکننده 

 اشاره کرد.  کشور یهاتی دو محدو هاتیشده با منابع، ظرف  فیبرنامه تعر یهاتیمتناسب نبودن و مشخص نبودن اولو
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که شامل    است   رادیضعف و ا  ی از دو بعد دارادر لایحه برنامه هفتم توسعه،  شده    مواد ارائه  در کنار نقاط قوت، برخی  •

 است.   ی احتمال عدم اثربخش تبع آن ضعف در احکام و بهنیز ی و بخش انرژ یمسائل اساس یگرفتن برخ  دهیناد

استقلال نهاد    ،یانرژ  ی مصرف با هدف رفع ناتراز  یسازنهی امور به  شبردی پ  برایلازم    یتوجه به ابزارها و سازوکارها •

گاز   یسازرهیذخو    ریدپذ یبرق تجد   دیتول  تیتوسعه ظرف   یبرا  یگذارهدف  ،یاهسته  یهاتیفعال  ی منیناظر بر ا

 شده در فصل انرژی لایحه است. از نقاط قوت احکام ارائه ی عیطب

در حوزه منابع نفت    یبخش انتظامو    ت یشفاف نبود    ،یمصرف انرژ  تیریمد  یهارساختی و توسعه ز  جاد ی اعدم توجه به   •

که    و اتلافات خطوط انتقال گاز  مشعل  یگازها  رینظ  ی پرداخت به موضوع اتلافات گسترده در حوزه انرژ  دم عو گاز،  

پرداخت  ضعف در    و  سازی مصرف انرژیعدم تشکیل صندوق بهینهد،  ریگیم  صورت  یبخش دولت   ازسوی عمدتا   

 . به آنها پرداخته نشده است حهیلا ی است که در فصل انرژ یاز موارد مهم  یانرژ ی پلماسیبه ابعاد مختلف د

( لایحه با  3است. بند »ب« ماده )  لایحه، احکامی درباره روابط مالی صنعت نفت آورده شده   15و    14،  3ذیل مواد   •

  شده که با اعمال اصلاحاتی، حکم مناسبی خواهد بود. در ماده هدف تسویه بدهی دولت به صندوق توسعه ملی تدوین

شده که دارای ابهام و    (، تصویری از نحوه تسهیم منابع نفتی میان وزارت نفت، دولت و صندوق توسعه ملی ارائه14)

درصد    5/14( لایحه نیز به اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت از سهم  15فاقد جزئیات لازم است. در ماده )

 است.   نحوه واگذاری میادین نفتی جدید نیز معرفی شده فعلی به عقد قراردادهایی به تفکیک میدان پرداخته و 

های عملکردی نفت و گاز و  (، جداول اهداف کمی سنجه42در ابتدای فصل نهم لایحه با عنوان انرژی، ذیل ماده ) •

مصرف    یسازنهیبه  یبرا  ی گذارهدف  «، کمی  »اهداف   با   مرتبط(  42)  ماده   قوت  نقاط   ازجمله است.    برق آورده شده

وجود    حهیو مواد لا   یاهداف کم   نیموارد عدم تناسب ب  یاست. اما در برخ   ریدپذیبرق تجد  دیتول  تیو توسعه ظرف   یانرژ

 . ندارند یهمخوان اتی اهداف با واقع یبرخ ن یداشته و همچن

• ( ماده  در  انرژی«،    لایحه(  43اگرچه  راهبری  »نظام  عنوان  تصدیبه  با  و  حاکمیتی  وظایف  اتفکیک  و  صلاح  گری 

از نکات    که   ای های هستهاستقلال نهاد ناظر بر ایمنی فعالیتساختاری برخی از نهادهای متولی حوزه انرژی ازجمله  

  ی شده در حوزه حکمران  ان یب  یاصلاحات ساختار  ندهی به آاحاله  ، اما  شده  ، پرداختهشودشمرده می  لایحه مثبت این  

اصلاح ساختار  ( و همچنین بیان کلیات در مورد  رانیوز  تئیه  بیتصو)  یساز نهیبرق و ساختار به  یمال   رابطه  ،یانرژ

 ی ازجمله نقاط ضعف این ماده است. بورس انرژ صنعت برق و معاملات برق در 

م • قوت  نقاط  )44)  ادوازجمله  و  انرژی«،    (45(  دیپلماسی  و  »تولید  عنوان  به  میبا  براتوان  مجوز  از   یبرخ  یاخذ 

  ی هاشگاهیپالا  احداث  مشارکت در و    مشترک   نیادیم  توسعهدیپلماسی انرژی مانند  حوزه    در   فعالانه  های اقدام

عدم  اشاره کرد.    مصرف  در اوج  ی ناترازله  ئمس به حل    کمک ی  برا  ی عیگاز طب  یسازرهیذختوجه به  نیز  و    ی خارج

  کرد ی اتخاذ روی منطقه،  انرژ  )هاب(   به مرکز مبادلات   رانیشدن ا  لیبر تبدیمبتن  یانرژ  ی پلماسی دگذاری توسعه  هدف

نفت کوره در سبد    دیاثر بودن حکم کاهش تولکمو    یکل ی،  انرژ  یپلماس یدر د  (داخل  از ین  نیمأو ت  یارزآور )  ی انفعال

 شود.  می از نقاط ضعف این ماده محسوب نفت و گاز دیدر تول ی گذارهیسرما شیافزا یبرا شنهادی عدم ارائه پی و  ش یپالا

  نقد شدن  ن یو تضم ییجوصرفه ی گواه به الزام صدور  ی( هرچند ناکاف)توجه  ،با عنوان »مصرف انرژی«( 46در ماده ) •
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از نکات مثبت این ماده است. نقاط ضعف این ماده نیز شامل    یانرژ  یسازنهیبازار بهسمت  منظور حرکت بهبه  آن

ارائه    ضعف در  ،هابخش  کدام از هیچ  در  یانرژ  یهاارانهی  تیریمد  یبرا  یزیرعدم برنامه،  احکام   یدر برخ  ییگویکل

تأمین  جهت  و   یسازنهی به  یهاپروژه  ی اجرا  یبرامالی    راهکاری    ینقدشوندگ  نیتضم  نیهمچن  مصرف 

ساخت و    یاستانداردها،  زاتیتجه  ین یگزیجا)در بخش ساختمان    یساز نهیعدم توجه به به،  یی جوصرفه  یهای گواه

 اشاره کرد.  مشعل یو گازها  ی عدم توجه به هدررفت انرژ( و  کنتورها ی هوشمندساز

 

 مقدمه

 1402  ی هاسال  جهت اجرا طیساله هفتم توسعه،  برنامه پنج  ی کل  یهااستیس  یبرنامه هفتم توسعه با هدف اجرا  حهیلا

و مهار تورم، اصلاح    ی، اصلاح نظام بانکیجمله رشد اقتصاد از  یمختلف  فصولماده با    118فصل و    24در    1406  یال

مال نظام  و  بودجه  تسر  یانرژ  نیو همچن  یات یساختار  اجرا  عیو  پ   یهاطرح  یدر  زنج  شرانیکلان  مورخ    رهیو  ارزش 

های عملکرد رشد اقتصادی  . براساس اهداف کمی سنجهارائه شد  یاسلام   یتوسط دولت به مجلس شورا  28/03/1402

  12انه  یمیزان صادرات نفتی سال رشد  گرفته شده و همچنین    درصد در نظر   8انه  ی صورت سالبر این برنامه، بهمبتنی

اساس اهداف کمی لایحه، کاهش مصرف نهایی انرژی از طریق  ربست.  ا  درصد لحاظ شده  23درصد و صادرات غیرنفتی  

که  است. این در حالی است   گذاری شده بشکه معادل نفت خام در روز هدف 625 ،سازی مصرفهای بهینهاجرای طرح

فیت  هزار بشکه در روز، میزان ظر  4450در بخش تولیدی نیز میزان ظرفیت تولید نفت خام را در پایان برنامه برابر با  

میلیون مترمکعب در روز و درنهایت میزان کل ظرفیت    1239میلیون لیتر در روز، تولید گاز خام    129تولید بنزین  

 است.   میلیون کیلووات ساعت در نظر گرفته شده  489هزار مگاوات با هدف تولید  124منصوبه برق نیز برابر با 

به گاز طبیعی،  کشور مصرفی  های انرژی و وابستگی بالای بخشناترازی له ئمسبا توجه به شرایط کشور و اهمیت 

باشد. همچنین مواردی مانند  طور ویژه ناترازی گاز  د رفع ناترازی انرژی و بههای اصلی برنامه هفتم باییکی از اولویت

  ی اصلاح ساختار،  المللیای و بینبا توجه به شرایط منطقه  منطقه  یانرژ  ( هابمرکز مبادلات )به    ران یشدن ا  لیتبد

نیز ازجمله نکات مهمی است که   سازی زنجیره ارزش نفت و گازتعمیق و کیفیو  نفت و دولت ی شرکت مل ی رابطه مال

های انرژی های کلی برنامه هفتم توسعه و اولویترو در این گزارش با توجه به سیاستایناز  لحاظ شوند.باید در لایحه  

بر موارد ذکر شده، لایحه برنامه هفتم دولت مورد بررسی قرار گرفته و پیشنهادهای اصلاحی و یا الحاقی  مبتنیکشور  

در ابتدا رویکردهای کلی پیشنهادی برنامه هفتم توسعه تشریح شده و سپس مواد قانونی  شود.  متناظر با آن ارائه می

. درنهایت  شده استاصلاحی درباره احکام آورده شده، ارائه های پیشنهادگرفته و شده در لایحه مورد بررسی قرار   ارائه

 .است شدهالحاق به لایحه آورده برای ، موادی های انرژی کشوراولویتبا توجه به 
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 برنامه هفتم توسعه  یشنهادیپ  ی کل   یکردهایرو

  ی بررس   ی حوزه انرژ   ی کل   ی ها است ی بخش ابتدا س   ن ی ا   در ،  1400  ور ی برنامه هفتم در شهر   ی کل   ی ها است ی توجه به ابلاغ س   با 

 شود.  ی م   ان ی ب   ی الملل ن ی و ب   ی کشور در عرصه داخل   ی رو   ش ی مسائل پ   اهم   ها، است ی س   ن ی شده و در ادامه با توجه به ا 

برنامه    یکل  یهااستیبند سوم س،  بودجهبر منابع و مصارف  یحوزه انرژکردهای  درآمدها و هزینه  ریثأبا توجه به ت 

 به   ژهیو  صورتهبدر این بند    مرتبط با حوزه انرژی خواهد بود.»اصلاح ساختار بودجه دولت«    ا موضوعهفتم توسعه ب

ضابطه  یسازشفاف هزدن  کرمند  و  و  نفت  ک شر  ی هانهیدرآمدها  هشتم  .است  شده  تأکیدت  بند  سیاست  در    ها این 

  یبند نهم به »اجرا  درمدنظر قرار گرفته است.    «کن مشتریادیدر م   یع ید نفت خام و گاز طبی تول  یثرکش حدا یافزا»

د  ا ابعشده که با توجه به    تأکید «  ینگرندهیبر آیمبتن، روزآمد و  ی رساختیشران، زی ، پی مل  ی م اقتصادی چند طرح عظ

  در.  ردیبند مورد توجه قرار گ   ن یا  ی اصل  ق یاز مصاد  ی کیعنوان تواند بهیمحوزه انرژی نیز  نفت،    های صنعتبزرگ پروژه

  ی اسلام   یل جمهوریو تبد  ی اسیس  - یی ای جغراف   یهاتیمز  ی سازبرنامه هفتم توسعه، »فعال  ی کل   ی هااستیبند دهم س 

مریا به  تجار کران  خدمات  و  مبادلات  انرژیز  و  ی،  ارتباطات  روانوحمل،  با  ا  یسازنقل  و  توسعه  یمقررات  و  جاد 

کشور    یاصل   هایتیمزیکی از    یانرژ  نکهیبا توجه به ا  ن یب  نیلازم« مورد توجه قرار گرفته است. در ا  یهارساختیز

منطقه    یبه مرکز مبادلات انرژ  رانیاشدن    لیتبد  یبرا  تواند یک فرصتمی  منطقهتحولات    نیشود و همچنیم  محسوب

  یهااستی بر »تحقق س  ازدهم ی  بند .  ردیقرار گ  ژه یو  تأکیدموضوع مورد    ن ی، لازم است در احکام برنامه هفتم توسعه اباشد

ا،  ی ژه بر دریساختن موارد برجسته آن با توجه و  ییبالفعل و بالقوه و اجرا  یهاتین با توجه به مزیش سرزمیآما  ی لک

و آب بنادر  با  کندیم   تأکید«  ی مرز  یهاسواحل،  انرژ  عیو صنا  یانرژ  یاتوسعه  یهاطرح  یبرا  دی که  با  در    یمرتبط 

محور  اقتصادرد  یکت رویدوم، »تقو وستی بدر بند    تینهادر  .ردیمورد توجه قرار گ  یملاحظه جد  ک ی عنوان  دست بهنییپا

قرار    تأکیدگان« مورد  یت همسایبا اولو  ی اقتصاد  یوندهایت پ یو تقو  یو جهان  یاو روابط منطقه  یاست خارجی در س

  ی شدن به مرکز انرژ  لیتبد  قیرا از طر  ی بند نقش اصل  نی تواند در تحقق ایم   یراستا با بند دهم، انرژگرفته است که هم

 . دکن  فایمنطقه ا

 

 اهم رویکردهای پیشنهادی برای برنامه هفتم توسعه  

متعارف    ریو از لحاظ مجموع ذخااست  نفت متعارف در جهان    ریذخا  نیگاز متعارف و چهارم   ریذخا  نیدارنده دوم   رانیا

قابل    ز ین  ریدپذیتجد  یها یانرژتوسعه    ی برا  ران یا  یهالیپتانس  گریدطرفاز.  1نفت و گاز در رتبه اول جهان قرار دارد 

  یدر حوزه انرژ  رانیا  یجد  تیمز.  استکشور ممکن    یبرا   زیسنگ نو زغال  یاهستهبرق  ورود به حوزه    بوده وتوجه  

که    یاهگونکشور داشته است به  یو ساختار اجتماع   یداخل  استیس  ،ی خارج  استیساختار اقتصاد، س  یرو  یادیزتأثیر  

ثر أو مت  یثر بر حوزه انرژؤرو شناخت مسائل منیهمازکرد.    لیتحل   توانیآن، نم  یرا بدون حوزه انرژ  رانیا  یکل   تیوضع

   است. یضرور  اری از آن بس

 
1  . bp Statistical Review of World Energy, 2022. 
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درصد نفت    27درصد مرتبط با گاز غنی،    72میلیون بشکه معادل نفت خام انرژی تولیدی در کشور،    3101کل  از  

دهد که بخش  می  نشان  مسئلهاین    1. سنگ و غیره استآبی، تجدیدپذیر، زغالخام و حدود یک درصد مربوط به برق

در حال حاضر    ؛توان در حوزه مصرف نیز بررسی کردمی  که  د کنمیمین  أگاز ت  را ای از انرژی اولیه مورد نیاز کشور  عمده

دهد با توجه به  می  نشان  مسئله (. این  1دارای وابستگی بالایی به گاز هستند )شکل    کشور  های مختلف مصرفی بخش

درصد برق    80که حتی  نحویبه  ،است  بر گاز طبیعی پیش رفتهمبتنیمت توسعه  سکشور به  ،وجود منابع عظیم گازی

به گاز طبیعی   وابسته  نیز  این    بودهتولیدی کشور  بهباعث می  مسئلهو  وابستگی  شود  و غیرمستقیم  صورت مستقیم 

 های مصرفی به گاز بسیار بیشتر نیز شود.  تمامی بخش

 

 ها انرژی اولیه و وابستگی به گاز طبیعی در بخشهای انرژی در  . سهم حامل1شکل  

 
 

 تولیدی کشور  سهم حامل انرژی در انرژی اولیه به گاز طبیعی  کشور های مصرفیدرصد وابستگی بخش

 .1398: ترازنامه هیدروکربور مأخذ

 

های موجود در سمت  سو و محدودیتدر کشور ازیک   یترین حامل انرژعنوان اصلیرشد روزافزون مصرف گاز به

با  پارس جنوبی    گازی   . میدان است  شدههای اخیر  گاز در سال  عرضه و تقاضایجدی    های ناترازیسبب بروز  تولید  

و افت فشار در مخازن آن نیز شروع    نزدیک گاز کشور، با شرایط فعلی به سقف تولید  کل  درصد از    74حدود  تأمین  

  ی در حوزه انرژمین انرژی آینده کشور است. لذا  أتبرای  جدی    یتهدید  ،در کنار افزایش مصرف  مسئله ین  و ا  است  شده

  گاز کشور  یترازناطور خاص  و به  یانرژ  ی ناتراز  مسئله رو در برنامه هفتم توسعه    ش یپ  ی داخل   مسئله   ن یترکشور، مهم

های  سازی در بخشبخشی به مدیریت و بهینهاولویتدر طول برنامه توسعه با    ضروری استلذا    .لحاظ شود  بایستی 

گذاری جهت افزایش تولید، تغییر رویکرد تجارت انرژی و اصلاح رابطه مالی  در راستای سرمایه  هاییپیشنهادمختلف،  

 .است شدهآورده  درباره این موارد هایی  توضیحدر ادامه  که  نظر قرار گیرد مدشرکت ملی نفت و دولت 

 

 

 

 
 المللی انرژی، وزارت نفت.مطالعات بین سسه ؤم، 1398ترازنامه هیدروکربوری کشور،  .1

حمل و نقل خوراک 

پتروشیمی

کشاورزی تجاری  نیروگاه خانگی

گاز غنی

72%

نفت خام

27%

برق آبی، تجدیدپذیر

1%
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 یمصرف انرژ یسازنهیبهالف( 

بالای کاهش مصرف و    تی ظرف  یمعنابه  نیاست و ا  یمتوسط جهانبرابر    دوکشور حداقل    یشاخص شدت مصرف انرژ

انرژبهینه به حوزه  .  (2)شکل    است  یسازی  دولت  اهتمام جدی  به عدم  توجه  انرژ  ی سازنهیبهبا    تاکنون،   یمصرف 

  ی ریگیپصورت جدی  بهضرورت و الزام    ک ی عنوان  به  دیموضوع با  نیکه ا  ستا  یبرنامه هفتم توسعه زمان  یاجرا  یهاسال

  وضعیت فعلی کشوربا توجه به    ی عیگاز طب  های انرژی، رفع ناترازیحاملهمه  نیاز به رفع ناترازی در مورد  رغم  بهشود.  

ذکر است که وجود ناترازی گاز،  شایانشود.  یحس م   شتریب  ، این حاملهای مختلف مصرفی  بخشو وابستگی بالای  

  شدههای انرژی مانند گازوئیل نیز  های مایع، سبب تشدید ناترازی در مورد سایر حاملدلیل لزوم جایگزینی با سوختبه

  .است

 

 در ایران و جهانشاخص شدت مصرف انرژی  وضعیت  .  2شکل  

 
Source: IEA. 

 

بهینهبه امور  پیشبرد  انرژیمنظور  مصرف  و    سازی  اقتصادی  شرایط  به  توجه  با  کشورو  از  توان  می  ، اجتماعی 

( قانون رفع موانع تولید  12سازی گاز طبیعی، استفاده از ابزار ماده )کاهش هدررفت انرژی، ذخیرهراهبردهایی نظیر  

ماده    های ذیلپروژهمنظور اجرایی کردن  سازی مصرف انرژی بهسازی، تشکیل صندوق بهینهپذیر و بازار بهینهرقابت

موردی    چنین اصلاحمسازی مصرف انرژی و هبهینهاختاری نهادهای متولی حوزه  ، تقویت سازیسبهینه  ( و بازار12)

 . است شدهتشریح از موارد  رخیدر ادامه ب  که  یاد کرد  های انرژیبرخی از حاملیارانه 

پروژه .1 مالی  )تأمین  ماده  ذیل  بهینه12های  بازار  و  تولید  موانع  رفع  قانون  صندوق  (  تشکیل  با  سازی 

 سازی مصرف انرژیهبهین

(  12سازی مانند ماده )ابزارهای بهینه  مسئله ( لایحه برنامه هفتم دولت اگرچه به  46»الف«، »پ« و »ت« ماده )  ءدر جز 

نوعی تکرار قوانین و مقررات پیشین بوده و مشکل اصلی این ابزارها  بهشده    احکام ارائه ه، اما  شد  سازی اشارهو بازار بهینه

ی برای این حوزه صورت  عملکردکماکان ،  احکام با متن فعلیصورت تصویب این   در رسدنظر میهب. است نکردهرا حل 
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جویی  های صرفهمین مالی و تضمین و تسویه گواهیأسازی عدم تدنبال آن بازار بهینه( و به12عمده مشکل ماده )  نگیرد.

قانون رفع    (12)ماده    تیظرف   قیاز طر  یمصرف انرژ  یساز نهیبه  یهاپروژه  یمال  نیمأدرخصوص تعنوان مثال  است. به 

  ی مصرف انرژ  یساز نهیمختلف به  ی هاطرح در حوزه  زدهی، س1401ماه  مردادتا    1393از سال    ر، یپذرقابت  دیموانع تول

/    ی ش ی گرما   ی ها سامانه   یی کارا   ش ی طرح افزا مثال در »   رای ب   .تاس  ی نداشتهقبول قابلعملکرد    که  شده  ییو اجرا  بیتصو

قرارداد با    10انعقاد رغم به جویی گاز طبیعی، میلیارد مترمکعب صرفه  15/ 4بینی پیش  با  1« موجود در کشور  ی ها موتورخانه 

و    ی ن ی گز ی جا در طرح » .  جویی اجرایی نشده است سوی عاملان صرفه از یک از قراردادهای ذکر شده  هیچ بخش خصوصی،  

بخار   ون ی ل ی م   ک ی اسقاط   )گاز   ی دستگاه  نفت   ی مرسوم  بخار ی و  با  )هرمت دودکش سوز  گاز   ی ها ی (  بالا  راندمان    ک ی دار 

  یی جوصرفه  یع یمترمکعب گاز طب  ون یلیم   16درصد است و حدود    37/1مصوبه تنها    نیعملکرد انیز     « 3، 2هوشمند( 

سازی  شود با تشکیل صندوق بهینهاست. لذا پیشنهاد می  بودهعملکرد  فاقد  سازی نیز تاکنون  . بازار بهینهاست  شده

 سازی مصرف انرژی در کشور حل شود. ، مشکل اصلی این دو ابزار اصلی بهینهیمصرف انرژ

 گاز   یساز رهیذخ  یاهپروژه  ی اجرا  .2

  ونیلیم  220از    شیانه، به بیصورت متوسط ماهدر فصول گرم و سرد سال به یع یاختلاف مصرف گاز طبدر حال حاضر  

در فصول سرد   ژهیوگاز به  نیدر تأم یتریکشور با چالش جد  ،یو در صورت ادامه روند کنون رسدیمترمکعب در روز م 

درصد از کل مصرف گاز است.    11  ایدر دن  یع یگاز طب  یساز رهیذخ  تیصورت متوسط ظرفبه.  سال مواجه خواهد شد

.  (3)شکل    درصد است   1/ 4تنها  طور متوسط  هب  رانیدرصد و در ا  23صورت متوسط  به  یی اروپا  ی نسبت در کشورها  نیا

  دروکربوریاستفاده مخازن ه  ل یمترمکعب است و پتانس  ارد ی لیم  4/3کشور حدود    یسازرهیذخ   تیدر حال حاضر ظرف 

  یضرور  حاتیتوض  نیمترمکعب در روز وجود دارد. با ا  ونیلیم  200از    شیب  تیتا ظرف   یع یگاز طب  یسازرهیذخ  یبرا

درصد مصرف گاز از   10به سهم حداقل   یابی نسبت به دست ،فصلی یاز مشکل ناتراز یحل بخش  یاست وزارت نفت برا

( لایحه برنامه هفتم دولت نیز  44ده )اگرچه در بند »پ« ما  4. در طول برنامه هفتم توسعه، اقدام کند  ی سازرهیمحل ذخ 

شده، قابلیت اجرایی    اصلاحات در متن حکم تدوینبرخی  با اعمال    که  شده و از نقاط قوت برنامه است  به آن اشاره

 شدن و تأثیرگذاری دارد. 

  

 
 .02/10/1394مورخ  283988اقتصاد به شماره  یمصوبه شورا .1

 .28/12/1396مورخ  1810392اقتصاد به شماره  یمصوبه شورا .2

مورخ   509258ها« با شماره ساختمان اقتصاد با عنوان »مديريت، كاهش مصرف و جلوگیري از هدر رفت گاز طبیعي در  یشورا دی مصوبه جد .3

هاي سامانه شوراي اقتصاد مربوط به طرح »افزايش كارايي    1394/  10/  2مورخ    283988که جايگزين مصوبه شماره    د ی رس  بی به تصو  26/9/1399
شوراي اقتصاد    1396/  12/  28مورخ    1810392و    1399/  4/  15مورخ    177792هاي شماره  مصوبه هاي موجود در كشور« و  خانه موتورگرمايشي /

دار راندمان بالا  دودكش سوز  گازهاي  بخاري اط يك میلیون دستگاه بخاري مرسوم )گازي و نفتي( با  مربوط به طرح »كمك به جايگزيني و اسق
 . ت)هرمتیك هوشمند(« بوده اس 

 . 18950، شماره 1402های مجلس، ی، مرکز پژوهش ع یگاز طب یسازره یذخ  –در برنامه هفتم توسعه  یبخش انرژ یمسائل راهبرد .4
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 1400انه در سال  ی سازی کشور از مصرف ماه سهم تزریق و برداشت از میادین ذخیره  . 3شکل 

 
 .مجلس یهامرکز پژوهش ،یعیگاز طب  یسازرهیذخ –در برنامه هفتم توسعه  یبخش انرژ  یمسائل راهبرد مأخذ:

 

 در کشور  ی مصرف انرژی سازنهیبهنهادهای متولی  اصلاح ساختار    .3

در کشور    یسازی مصرف انرژاصلاح ساختاری بخش بهینه  مسئله یکی از نقاط قوت لایحه برنامه هفتم دولت توجه به  

  ی شرکت مل   رمجموعه ی ز و  در وزارت نفت    ی گاه ی لحاظ جا به )ایفکو(    مصرف سوخت   ی ساز نه ی شرکت به است. در حال حاضر 

به وزارت نفت  محدود  سازی مصرف انرژی تنها  بهینه   امور مرتبط با دیگر  ازسوی .  یست لازم ن   ارات ی اخت   ی دارا   که   بوده نفت  

  نیازمند   ها ازجمله وزارت نیرو، راه و شهرسازی، وزارت صنعت، معدن و تجارت و کشاورزی سایر وزارتخانه تعامل  به  و    نبوده 

وری انرژی )ساتبا( ذیل وزارت نیرو بوده و  های تجدیدپذیر و بهره سازی مصرف برق نیز سازمان انرژی در حوزه بهینه   است. 

نیز  سازی مصرف برق  . این سازمان علاوه بر پیشبرد امور برق تجدیدپذیر، متولی بهینه است رئیس سازمان، معاون وزیر نیز  

سازی موجود در کشور و جایگاه نامناسب متولی بخش نفت و گاز،  لی بهینه توجه به عدم تناسب ساختاری دو متو  هست. با 

 شود. اتخاذ    ی مصرف انرژ   ی ساز نه ی به نهادهای متولی  ساختار    ت ی تقو   برای   ی دات ی تمه   ضروری است 

 کاهش هدررفت انرژی    .4

ماده   ذیلگاز مشعل است. اگرچه در لایحه برنامه هفتم د،  یکی از مواردی که سهم زیادی در میزان هدررفت انرژی دار 

، اما این  است شدهآوری گازهای همراه و همچنین کاهش تلفات شبکه انتقال و توزیع دیده  ( در اهداف کمی جمع42)

گذاری  به هدف  اعداد با واقعیت همخوانی ندارد و ازطرفی بندی نیز در لایحه متناسب با آن در نظر گرفته نشده و صرفا 

میلیون مترمکعب    41/ 7میلیارد متر مکعب )   15/ 2حدود    1400در سال  طبق آمار اعلامی وزارت نفت،    . است  شدهکمی اکتفا  

میلیارد    16/ 9صادرات گاز طبیعی کشور در همین سال    که   حالی است   این در   . 1است   شده گاز مشعل سوزانده    در روز( 

 ضروری است.   آوری گازهای همراه جمع توجه به  رو  این از مترمکعب بوده که نشان از حجم بالای گاز مشعل دارد.  

 

 

 
 .1401 ران،ی نفت ا  یهمراه مشعل، شرکت مل  یگازها یآورجمع  هایاقدام ها و برنامه  .1

ه 
هان
 ما
ف
صر

ز م
م ا
سه

)%
(

سهم تزریق از مصرف سهم برداشت از مصرف
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 ( روز در  مترمکعب ونیلی)مشرکت ملی نفت ایران  رینگقفل میزان   . 4شکل 

 
 . 1401آوری گازهای همراه مشعل، شرکت ملی نفت ایران، جمع هایاقدامها و برنامه  مأخذ:

 

 منطقه   یانرژ (هاب) مرکز مبادلات به رانیشدن ا لیتبدب( 

  یها میهمواره در معرض تحر  رانیا  ی مهم اقتصاد  یهااز بخش  یک یعنوان  صورت خاص صادرات نفت، بهو به  یانرژ  بخش

  شدهبازار نفت باعث    یهایژگیو  ران،ینفت ا  میتحر  یمختلف برا  ی اراده کشورها  یبوده است. در کنار همسوساز  کایمرآ

نفت  صادرات    از آن دارد که نشان    ران، ینفت ا  می. تجربه تحردباش  م یقابل تحر  کا یآمر  ازسوی  ران یصادرات نفت ا  است

نفت خام، همواره    یصادرات حداکثر  یعن یکشور    یتجارت انرژ  ی فعل   کرد یبوده و در صورت تداوم رو  م یقابل تحر  رانیا

  ریی. لذا تغ(5)شکل    خواهد بود  رانیاز ا  شتر ی ب  ازاتیجهت کسب امت  کا یمرآاز نقاط فشار    ی ک ی  ران ینفت ا  د یخر  میتحر

انرژ  ی راهبرد  کرد یرو تجارت  تا    یدر  است  مصونکشور ضرور  تحر   دار یپا  تیضمن  مقابل  س   ها، میدر  و    یاس یمنافع 

  حو براساس طر تحولات منطقه به منظر و با توجه  نی. از همشودکشور حداکثر   یبرا یحاصل از تجارت انرژ ی اقتصاد

منطقه   یانرژ مبادلات )هاب( مرکز به  رانیشدن ا لیبر تبدیتجارت انرژ کردی شود رویم  شنهادیکشور، پ  یاسی کلان س

با مصرف داخلی  و  مبتنی بوده  در منطقه(    ی اسی و قدرت س  تیمنظور کسب امن گاز )به  یتجارت حداکثر  تیبا محور

  حاصل شود.   شتر یارزش افزوده ببا    ی نفت   ی هافراوردهامکان تولید و صادرات    ،ها شگاهیتوسعه پتروپالا  قینفت از طرمازاد  

 لازم است: ریمنطقه، تحقق موارد ز یانرژ مرکز مبادلات )هاب( به  رانیاشدن   ل یمنظور تبدبهاساس،  نیبر ا

به    منطقه )عمدتا   یگاز به کشورها   یترکمنستان و قطر( و صادرات حداکثر  ه،یگاز )از روس  یواردات حداکثر  .۱

 ، عراق، پاکستان، عمان( ه،یترک

فروش و سواپ  /    دی کشور و خر  یشگاه یپالا/    پترو  ت یتوسعه ظرف   قیاز طر  ی نفت  ی هاتوسعه تجارت فراورده  .2

   ،المنافع مشترک  یاز کشورها  ی نفت یهافراورده

 . هیهمسا ی شبکه برق با کشورها ایمنطقه  با سنکرون کردن ی اوسعه شبکه مبادلات برق منطقهت .3

 

 

 

 

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400
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 ایران  یسری زمانی میزان صادرات انرژ . 5شکل 

 
 .1397ترازنامه انرژی : مأخذ

 

 نفت و گاز   یدر بالادست  ی گذارهیسرما  و بهبود  یاصلاح رابطه مالج(  

ها  شرکت  یتجار  گاهیجا  یو ارتقا   تیشفاف   شیتابعه وزارت با هدف افزا  یهاشرکت  یرابطه مال  صلاحا  برای  گذارقانون  عزم

ه آثار  ازجملکرد.  دای نمود پ 1401 سال قانون بودجه «1» تبصره  « س»بند  تیبودجه و درنها  نیدر قوان 1398از سال 

عدم  ی،  دینه ارزش نفت و گاز تولو    ی دستور  یهامتی ق   هیها برپاپرداخت سهم شرکتتوان به  رابطه مالی فعلی می

  ن یادیدر م  ی گذارهیسرما  یبرا ی منابع مال د یکمبود شد ،  رانینفت ا ی شرکت مل  یاهیو سرما ی جار ی هانهیهز ت یشفاف 

  یاهیسرما  یهانهیو عدم توجه به هز  ی دولت در بودجه جار  ازسوی  ی اختصاص بخش عمده درآمد نفت،  نفت و گاز کشور

نهاد تنظو    نفت  دیتول   یهاسک یو ر به  گرمی نبود  از شرکت نفت  بر    یهانهیهز  تأیید منظور  مستقل  شرکت و نظارت 

 اشاره کرد.  عملکرد شرکت 

منابع    ن یاز ا  ی مندمانع از بهره  ی در بخش بالادست   ی گذارهیکمبود سرما  ، کشورنفت و گاز  بالای    ر یذخا  با وجود 

در منطقه    یدر بخش بالادست   ی دلار  ارد یلیم   70انه  ی سال  ی گذارهیسرما  ن یانگیکه م ی. درحالاست  شدهتوسعه کشور    یبرا

  ن یدر ا یگذارهیاز سرما % 3دلار، تنها    ارد ی لیم  2انه  ی سال زانیبه م  رانیا  ی گذارهیسرما  ردشود، عملکیم   انجام  انهیخاورم

دهد،  یم  دهه گذشته نشان   کی   یبالادست   ی گذارهیعملکرد سرما  ی دهد. بررسیم  لیرا تشک  ز یو گازخ  ز یخمنطقه نفت

پرداخت دولت و صندوق توسعه    لاتیتسه   ای نفت    یشرکت مل  قیاز طر  یدینفت و گاز تول  یاز مجموع درآمدها  ٪15

ااست  شده  یگذارهیدر صنعت سرما  مجددا   یمل به م  پنجنسبت در    نی.  دلار    اردیلیم  2انه  ی سال  نیانگی سال گذشته 

 است.  دهی نفت و گاز کشور رس یاز درآمدها %5معادل 

  ، ی صندوق توسعه مل   یهاتیو محدود  یالملل نیب  یبه منابع مال   یعدم دسترس  لیدلبه  زین  ی میتحر  ی ط فعلیدر شرا

  رانیا  ی شدت اقتصاد ملبه  یدر چند سال آت  رانیا  د یتول  ت یظرف  د یو افت شد  ران یمشکل عدم توسعه مخازن نفت و گاز ا

  لیدر برنامه هفتم به شرح ذ  ی بخش بالادست  یگذار هینظام سرما  یارتقا   یبرا  یشنهادی پ  یراهبردها  .کندیم   دی را تهد

 : شودیم شنهاد یپ
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همان طرح   دیاز محل عوا ه یکاهش دوره بازپرداخت اصل سرما  قیاز طر یگذارهیسرما ی مال م یرژ ی سازجذاب .1

 . یگاز ن یادی در م ژهیونفت و گاز( به ی بالادست یهاپروژه یگذارهیسرما  عیبالا و بازگشت سر یتوجه به سودآور )با

دولت    یهایبده شودیم   شنهادی پ  ی:بخش بالادست   گذارهیدهنده به سرمااز وام ینقش صندوق توسعه مل   رییتغ .2

ی که صندوق توسعه ملی در  نفت و گاز  ن یادیم   ی از برداربهره  عواید حاصل از نفت به صندوق از محل    ی شرکت ملو  

 .دشو هیتسود کن میگذاری آنها سرمایه

 

 لایحه برنامه هفتم توسعه  د مرتبط با حوزه انرژیبررسی موا

گیرد. رویکرد اتخاذ شده جهت  انرژی لایحه برنامه هفتم توسعه مورد بررسی قرار می  حوزهمواد مرتبط با    ،در این بخش

گذاری مشخص و ارائه سازوکارها و ابزارهای لازم  بر ارائه احکامی تحولی و با هدفمبتنیبررسی هریک از مواد لایحه،  

شده در همین راستا و نیز با چارچوب کلی    . لذا پیشنهادهای اصلاحی ارائهاست  شدهرسیدن به اهداف مطرح    برای

لایحه برنامه هفتم  احکام مرتبط با حوزه انرژی  چهار رویکرد ذکر شده در بخش قبل خواهد بود. نقاط ضعف و قوت  

  است.  1صورت جدول توسعه به

 

 کلی در مورد لایحه برنامه هفتم توسعه   . اظهارنظر1جدول  
 مغفول نقاط ضعف و  نقاط قوت فصل زیر فصل 

ی 
رژ
ان

 

ف
دا
اه

 
ی 
کم

 

  مصرفی سازنهیبه  یبرا  یگذارهدف

 یانرژ تیتوسعه ظرف و سوخت 

 ر ی دپذی تجد

 ی در بخش انرژ حهیو مواد لا  یاهداف کم نی عدم تناسب ب  •

   ها گذارین برخی از هدفبود  یرواقعیغ •

بر
راه
م 
ظا
ن

 ی 
رژ
ان

 ی 
ی  هاتیفعال یمنی استقلال نهاد ناظر بر ا

 یاهسته

  ساختار  و  برق  رابطه مالی  انرژی،  حکمرانی  حوزه  در  شده  بیان  ساختاری  اصلاحات  احاله •

 ) وزیران تئهی )تصویب  آینده به   سازیبهینه

 انرژی  در بورس برق معاملات  و برق   صنعت  ساختار  اصلاح  با  مرتبط مواد بودن کلی •

 دیتول
 د
و

ی
اس
لم
پ

ی  

رژ
ان

 ی 

  فعالانه های  اقداماز    یبرخ  ی اخذ مجوز برا

  ن ی ادیم  الملل ازجمله توسعه نیحوزه ب   در

احداث  در  مشارکت  و    مشترک 

 ی خارج ی هاشگاهیپالا

در   • حوزه  جهتضعف  تبد مبتنی  یانرژ  یپلماسیدگیری  ا  لیبر  مرکز    ران ی شدن  به 

 ه منطقی انرژ (هاب )مبادلات 

 ی انرژ  یپلماسیدر د (داخل ازین   نیو تأم یارزآور)  یانفعال کردیاتخاذ رو  •

 ی شینفت کوره در سبد پالا  دیاثر بودن حکم کاهش تولکمو  یکل •

رژ
ف ان

صر
م

 ی 

به   طب  یسازرهیذختوجه  ی برا   یعیگاز 

  مصرف  در اوج  یناتراز  مسئلهبه حل    کمک

ناکاف)توجه   صدور  ی(هرچند  الزام    به 

  آن   نقد شدن   نیو تضم  ییجو صرفه  یگواه

بهبه بهمنظور حرکت   یساز نهیسمت بازار 

 ی انرژ

 در احکام  یی گویکل •

 ها بخش  هیدر کل ی انرژ  یهاارانهی  تی ری مد یبرا یزی رعدم برنامه •

تخص • برا  صیعدم  و  یسازنهیبه  یهاپروژه  یاجرا  ی منابع    نیتضم  نیهمچن  مصرف 

مصرف    یسازنهیصندوق به  سیتأس  مثال  عنوانبه)  ییجوصرفه  یهایگواه  ینقدشوندگ

 ی( انرژ

به • به  توجه  ساختمان    یسازنهیعدم  بخش    یاستانداردها  زات،یتجه  ینیگزی جا)در 

 ( کنتورها ی ساخت و هوشمندساز

 مشعل یو گازها یعدم توجه به هدررفت انرژ •

 

  اصلاح   برای ی  ی در ادامه ابتدا مواد مرتبط با حوزه انرژی در لایحه برنامه هفتم توسعه مورد بررسی قرار گرفته و پیشنهادها   

 شود و سپس در بخش بعدی گزارش، مواد پیشنهادی برای الحاق به بخش انرژی لایحه ارائه خواهد شد. می حذف احکام ارائه    / 
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 ( 3)بند »ب« ماده  

  ی مل   وزارت نفت )شرکت  قیاز طر  یخود به صندوق توسعه مل  یهایبده  هیمنظور تسوبه  شودیم  اجازه داده  به دولت

  یبا صندوق توسعه مل   کنفت و گاز مشتر  د یجد  نی ادیاز م   یبردارتوسعه و بهرهعقد قرارداد    ( نسبت بهرانینفت ا

  ی ردولت یغ  یهاشرکت  قیو از طر  یخارج   ی گذارهیو سرما  یمردم   یهاهیسرمابا جذب    . صندوق مکلف استدیاقدام نما

بپردازد، مشروط بر آنکه    نیاد یم   نیاز ا  یبردارو بهره  به توسعه  ،تیصلاح  یدارا  دی، استخراج و تول اکتشاف، توسعه

  یواگذار  ، نسبت بهیبردار بهره  ازتا ده سال پس    پنج  ی%( باشد و ط 50صندوق کمتر از پنجاه درصد )  ی گذارهیسرما

 . دیاقدام نما یردولت یبخش غ  سهم خود به

 

 شرط اصلاح  موافق بهاظهار نظر کارشناسی: 

برنامه، امکان ورود    حهیلا   (3)بند »ب« ماده    لیذ  ،یدولت به صندوق توسعه مل  یهایبده  هیبا هدف کاهش و تسو

از    یبخش   قیطر  ن یشده تا از ا  جاد ینفت و گاز ا  ن یادیم   یبرداردر توسعه و بهره  یگذارهیبه سرما  ی صندوق توسعه مل 

جمله آنها، لحاظ سقف  ازنکته وجود دارد که    نیچند  هشد   . درباره حکم ارائهابدیدولت به صندوق کاهش    یهایبده

ن  یبرا   یگذارهیمشارکت در سرما ارائه چن  ازیصندوق است که  ندارد، همچن  یسقف  نیبه  به واگذار  ن یوجود    یالزام 

بند به لزوم    ن یدر متن ا  نیاست. همچن   نیادیاز م  انتیبرداشت ص   یها استیسال، خلاف س  10تا    5پس از    دانیم

  ن یچن  جادی کشور در صنعت نفت و گاز، ا  طیکه با توجه به شرا  است  شدهاشاره    یردولت یغ   یهاشرکت  تیاز ظرف  هاستفاد

بایست از سهم دولت در عواید  همچنین تسویه بدهی می  .شودینم  ی ابیمناسب ارز   ی دولت  ی هاشرکت  ی برا  یت یمحدود

های صندوق  گیرد و متن حکم پیشنهادی در قالب اجازه بوده و پرداخت بدهیبرداری از میدان صورت  بهرهحاصل از  

 گذاری در این حوزه نشود.  توسعه ملی مشروط به سرمایه

 

 پیشنهاد اصلاحی: 

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 3)« ماده ببند » شود متن پیشنهاد می

 : یدولت با صندوق توسعه مل یها یبده هیمنظور تسوبه

به صندوق توسعه مل   ه یمنظور تسوبه وزارت نفت    یبا همکار   شود یم  اجازه داده   ی به صندوق توسعه مل  ، یدولت 

خود، از محل سهم دولت    ی سهم درصد  افت ی نفت و گاز اقدام و علاوه بر در  د یجد  نی ادی نسبت به عقد قرارداد در م

 .دی نما ه یاز دولت تسورا مطالبات خود   ، یدیتول  دیاز عوا

 

 ( 14)ماده 

و خالص صادرات گاز    یگاز  عاناتیاز صادرات نفت خام، م   ، منابع حاصلدولت  ی مال  منابع  یداری با هدف کاهش ناپا

  یشود. صندوق توسعه مل یم  زیوار  ینزد بانک مرکز  ی، به حساب صندوق توسعه ملپس از کسر سهم وزارت نفت

دولت    اریدوازدهم در اختک ی صورت  به  شود، یم   نییبودجه تع  نیقوان  ر که د  منابع  نی از ارا    سهم دولت  مکلف است

 .دی نمایم زیکل کشور وار  یداررا به حساب خزانه سهم دولت ی ارز منابع ی الیمعادل ر  یقرار دهد. بانک مرکز
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 مخالفاظهار نظر کارشناسی: 

وزارت نفت،    انی م  و خالص صادرات گاز  یگاز  عاناتیصادرات نفت خام، ممنابع    میتسه  یشده برا  حکم ارائه  کهآنجااز

مناسب  لذا    .حفظ شود  ی فعل  طی حکم حذف شده و شرا  ن یا  شودیم   شنهادی مبهم است، پ  یدولت و صندوق توسعه مل 

صورت تدریجی وابستگی  ههای پیشین در این حوزه بوده و بصورتی تدوین شود که امتداد سیاستهاست متن ماده ب

نحوه تسهیم منابع نفتی در گزارش  باره  توضیحات بیشتر و متن پیشنهادی در  .بودجه دولت به منابع نفتی کاهش یابد

 های مجلس ارائه خواهد شد. دیگری از بررسی لایحه برنامه هفتم مرکز پژوهش

 

 (15)ماده 

، سرعت بخشیدن به توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح رابطه مالی دولت با  کشور   گاز   و   نفت   ذخایر   ی مولدساز منظور  به 

 گردد: شرکت ملی نفت، اقدامات زیر انجام می 

نسبت به عقد قرارداد با شرکت ملی نفت و   فعلی،   توسعه  قرارداد  ی دارا  خصوص میادین در   وزارت نفت مکلف است  ( الف 

در چارچوب  و  و گاز    فت مخزن ن /    دان ی م   ک ی در قالب قرارداد بلندمدت به تفک گاز    و   نفت برداری  های بهره سایر شرکت 

   . د ی اقدام نما   ران ی وز   ئت با تصویب هی   ی و گاز   ی نفت   ی بالادست   ی قراردادها   ی ساختار و الگو   ، ی عموم   ط ی شرا 

  و  اکتشاف   توسعه،   واگذاری   به   نسبت   خصوص سایر میادین، در نفت با عاملیت شرکت ملی نفت موظف است    وزارت   ( ب 

رقابتی و با رعایت    سازوکارهای   از   استفاده   با   غیردولتی، های اکتشاف و تولید اعم از دولتی و  شرکت   ی از میادین به بردار بهره 

   . رسد، اقدام نماید گذار که به تصویب شورای اقتصاد می سقف سهم سرمایه 

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

نفت از منابع حاصل از صادرات   ی شرکت مل یدرصد  14/ 5سهم  ی فعل  تیوضع  رییشده، عملا  تغ ارائه حهی ( لا15ماده )

مشخص    دانیهر م  یازانفت پس از انعقاد قرارداد با وزارت نفت به  یماده سهم شرکت مل  نینفت است. طبق حکم ا

  ، ی فعل  یهاهیآن، مطابق رو  یبالا  ی روکراسوب  ل یدلبه  مذکور  ی عقد قراردادها  ندیبودن فرا  ی خواهد شد. با توجه به طولان

صورت    ین ییپا  اریبا سرعت بس  اینباشد و    یعمل   ا یحکم    نیا  یاجرا  شودیم  ین یبشیشده، پ  مدل ارائه  تیمطلوب  رغمبه

  کردیرو  ل یدلبه  زین  « ب»بند    در   .دشوشود، لحاظ    یسازادهیمدل پ  نیکه ا  ی تا زمان  یدوم   نهیاست گز  ازی. لذا نردیگ

همچنین جهت تسریع در    . دشونفت حذف    ی شرکت مل   ت یکلان، عبارت عامل   یگرمیتنظوزارت نفت در سطح    تیتقو

شود مشابه قانون برنامه سازی نظام قراردادی فعلی، پیشنهاد میعقد قراردادها و رفع مشکلات فعلی و با هدف چابک 

راردادهای میادین  ( قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت، سهمی از ق 3بند »پ« ماده )  «4»پنجم توسعه و نیز وفق جزء  

 صورت گیرد.  دی اکتشاف، توسعه و تول هایپروانه نفتی جدید با سازوکار صدور 
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 پیشنهاد اصلاحی: 

 صورت ذیل اصلاح شود: به (15)ماده شود متن پیشنهاد می

سال سوم برنامه، نسبت به عقد قرارداد    ان ی تا پا   ، ی قرارداد توسعه فعل   ی دارا   ن ی اد ی خصوص م در وزارت نفت مکلف است    ( الف 

مخزن نفت و  /  دان ی م   ک ی گاز در قالب قرارداد بلندمدت به تفک  نفت و   ی بردار بهره   ی ها شرکت   ر ی نفت و سا   ی با شرکت مل 

.  د ی اقدام نما   ران ی وز   هیئت   ب ی با تصو   ی و گاز   ی نفت   ی بالادست   ی قراردادها   ی ساختار و الگو   ، ی عموم   ط ی گاز و در چارچوب شرا 

( از کل ارزش  % 14/ 5درصد )   م ی ن و چهارده شرکت معادل    ن ی نفت، سهم ا   ی مذکور با شرکت مل   ی تا زمان عقد قراردادها 

 درصد باشد.   14/ 5از    ش ی تواند ب ی نم   دان ی م   د ی نفت از عوا   ی است. در هر حالت سهم شرکت مل   ی د ی تول   ی غن   خام و گاز   نفت 

به    ن ی اد ی از م   ی بردار توسعه، اکتشاف و بهره   ی نسبت به واگذار   ن، ی اد ی م   ر ی وزارت نفت موظف است درخصوص سا   ( ب 

پروانه اکتشاف، جمله صدور  از   ی رقابت   ی با استفاده از سازوکارها   ، ی ردولت ی و غ   ی اعم از دولت   د ی اکتشاف و تول   ی ها شرکت 

 د. ی اقدام نما   رسد، ی اقتصاد م   ی شورا   ب ی که به تصو   گذار ه ی سقف سهم سرما   ت ی و با رعا   توسعه و تولید 

 

 (42)ماده 

 .شودی، اقدام م فصل  ن یمطابق با احکام ا  یمنظور تحقق اهداف کمبرنامه و به  یکل   یها استی بند هشتم س  ی در اجرا

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

متفاوت    گریکدیبا    یلحاظ ساختاردر دو بخش نفت و گاز و برق آمده است که به  یاهداف کم   حه، ی( لا42در ماده )

  یگذارهیسرما  نهیبا توجه به هز  نیصادرات در نظر گرفته نشده است. همچن   یبرا  یاست. در بخش نفت و گاز اهداف کم 

باشد و تحقق آن محل    نداشته  یدر دسترس همخوان  هیبا سرما  دهش   نییاهداف تع  دیآینظر مبه  د،یتول  شیافزا  برایبالا  

 ال است.ؤس

اهداف    ن ییعوامل در تع  ن یاثرگذار هستند و لازم است ا  یبه اهداف کم   دن یدر رس  یاری عوامل بس  گریدیسواز

از پا  برای  ی مناسب   اری مع  صورت   ن یا  ریدر غ  رد، یمورد توجه قرار گ  ی کم   ان یسنجش عملکرد دولت در طول و پس 

  یشده ارتباط معنادار  نی تدو  حهیدر لا  یعبارت وجود نخواهد داشت. به  ینظارت   ی نهادها  ار ی برنامه در اخت  یاجرا  ی هاسال

سال    ک یدر طول برنامه و به تفک  یاهداف کم   دیبا  نیشده، وجود ندارد. همچن  ارائه  ی و اهداف کم  یمواد بخش انرژ  نیب

 باشد.   سریصورت مستمر م به عملکرد برنامه و نظارت بر آن زان یمناسب، سنجش م یزیرتا ضمن برنامهد شومشخص 

  یآورخصوص جمعدرمثال    رایبموجود است.    اتی دور از واقع به  یموارد اهداف کم   یذکر است که در برخ  انیشا

است    یحال   در  نیا  ،است  شدهمترمکعب در سال ذکر    ارد یلیم  115برنامه برابر با    انیدر پا  یگذارهمراه هدف  یگازها

مترمکعب برآورد    اردیلیم   40کمتر از    یدیگاز همراه تول  زانیکل م  ،ینفت خام و گاز غن  یفعل   دیکه با توجه به تول

  حهی لا  یگذارهدف  زانیگاز همراه به م   دی تول  ،ینفت خام و گاز غن   دیبرابر شدن تول  در صورت دو   یکه حت   شودیم

  ی موارد اهداف کم یدر برخ ن یباشد. همچن مترمکعب  اردی لیم 15حدود رسد عدد مورد نظر ینظر م به و دینخواهد رس

ساعت در   لوواتیک  ارد یلی م 489 زانیبرق به م دی تول ،یاساس اهداف کم برعنوان مثال . بهستی راستا نهم حه یمواد لا با

کشور    یاست که مصرف انرژ  ی در حال   ن یرشد دارد، ا  1401درصد نسبت به سال    54شده که    ی گذاربرنامه هدف  ان یپا
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مصرف برق در سال    زانیبماند. م  یثابت باق   1401مصرف سال    زانیبه م  دیبا  حهی( لا46متناسب با بند »ب« ماده )

  دی مصرف و تول  ی گذارهدف  ن یساعت بوده است که نشان از اختلاف ب  لووات یک  ون یلیم  5و صادرات    316حدود    1401

زان  ی. مستین سریم زیامکان صادرات مازاد برق ن ،یشبکه انتقال صادرات تیاست که با توجه به ظرف  یدر حال  نیدارد. ا

ه انتقال است  شبک تیمگاوات ظرف   هزار  18حدود    ازمند یوقت، نذکر شده با فرض صادرات تمام  د ی اختلاف مصرف و تول

 هزار مگاوات(.   5/1حدود   یفعل  ی صادرات  تی)ظرف 

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

همخوان شوند،    حهیو با مواد لا  رد یصورت گ  حهیلا  10و    9  شده در جداول  در اهداف ارائه  یبازنگر  دی با  رسدینظر مهب

  د یاست که با  ی به اهداف مطرح شده از موارد  دن ی رس  برایلازم در احکام برنامه،    یارائه سازوکارها و ابزارها  ن یهمچن

 . ردیمورد توجه قرار گ

 

 ( 43)بند »الف« ماده 

 ی:وربهره ی و ارتقا یریگ میبهبود نظام تصم  ی در راستا

ن  یهاوزارتخانه و  با همکار  روینفت  پا  ی مکلفند  تا  برنامه  ان ی سازمان  اول  بهسال  ادار  ، نسبت  و    ی اصلاح ساختار 

شرکتی ستاد  ی سازمان سازمان،  و  رو  رمجموعه یز  یها ها  با  نفت  و  گاز  برق،  حوزه  در    ف یوظا  کی تفک  کردیخود 

و پیگریاز تصد  یتیحاکم  اقدام  از    شنهادی،  را پس  به    یقانون  فاتیتشر  یط  یبرا  یادار   یعال   یشورا  تأییدلازم 

 برسانند.  رانیوز ت ئیه ب یتصو

 

 شرط اصلاح  موافق بهاظهارنظر کارشناسی: 

  ف یتکال  اما   شود، یم  ی مناسب تلق   یدر صنعت برق امر  ی گریو تصد  یت یحاکم  فیوظا  ک ی اگرچه اصلاح ساختار و تفک 

اصلاح    یبرا  یمشخص   ودی ق  شود یم   شنهادی . لذا پستندین   یاب یخود قابل ارزیخودبهشده و    ان ی ب  یصورت کل بند به  نیا

  دی دولت در بخش تول  یگر ین الزامات اصلاح ساختار، کاهش تصدیترجمله مهمازکه  آنجاازساختار مورد نظر ذکر شود.  

با ذکر اهداف    شودیم   شنهادی پ  ،است برق در فروش برق به مشترکان    یروین  عیتوز  یهاکاهش نقش شرکت نیو همچن

 حکم اضافه شود. نیبه ا ی ودیق   ،ی کم

به  ی مورد اصلاح ساختار  در انرژ  ی سازنهی در بخش  نامناسب شرکت    گاهیاز مشکلات حاضر جا  ی کی ،  یمصرف 

قدرت    ی سازنهیاهداف به  شبرد ی ها در پدستگاه  ریو تعامل با سا  ییلحاظ اجرامصرف سوخت است که به  ی سازنهیبه

 .دشواصلاح   د یبالازم را ندارد که 
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 پیشنهاد اصلاحی:  

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 43)بند »الف« ماده شود متن پیشنهاد می

و    یاصلاح ساختار ادار   ، نسبت بهسال اول برنامه  انی سازمان تا پا  یمکلفند با همکار   روینفت و ن  یهاوزارتخانه  .1

شرکتی ستاد  ی سازمان سازمان،  و  رو  رمجموعه یز  یها ها  با  نفت  و  گاز  برق،  حوزه  در    ف یوظا  کی تفک  کردیخود 

  ب یبه تصو  یقانون  فاتی تشر  یط  یبرا  یادار  یعال   یشورا  تأییداز    سلازم را پ  شنهادی، اقدام و پیگریاز تصد  یتیحاکم 

 برسانند.  رانیوز تئیه

 باشد که:   یاگونهبه دی مذکور در بخش برق با اقدامات

 باشد.  یبرق کشور مربوط به بخش خصوص دیتول ی اسم تیدرصد از مجموع ظرف  70برنامه حداقل  یدر انتها  •

درصد از    30برنامه، حداقل  ی و در انتها افتهیکاهش   جی تدربرق در فروش برق به یروین عیتوز ی هانقش شرکت •

 فروش انجام شود. خرده یهاشرکت قیفروش برق به مشترکان مختلف، از طر

  ران ینفت ا  ی مصرف سوخت از شرکت مل  ی سازنهیمصرف سوخت، شرکت به  یسازنهی به  یهاطرح  تیبا هدف تقو  .2

وزارت نفت    رنظریمصرف سوخت ز  یسازنهیو به  ییجومستقل با عنوان سازمان صرفه  یصورت سازمانمنتزع و به 

  شنهاد یسال اول برنامه به پ  انیمصرف سوخت تا پا  ی سازنهی و به  یی جو. اساسنامه سازمان صرفهگرددیم  ل یتشک

 . دیخواهد رس رانیوز  تئیه بیوزارت نفت به تصو

 

 ( 43) بند »ب« ماده  

 ی:وربهره ی و ارتقا یریگ میبهبود نظام تصم  ی در راستا

  یاگونهبه  یسهم معاملات برق در بورس انرژ  شیو افزا  هاروگاهیموظف است با لحاظ ارزش سوخت ن  رویوزارت ن

سال دوم برنامه سهم معاملات مذکور را به حداقل    ان یکشور تا پا  ی هاروگاهین  یدیکه با عرضه برق تول   د یعمل نما

  ی رابطه مال  نی( از کل معاملات برساند و همچن%60برنامه به حداقل شصت درصد )   ی( و در انتها%30درصد )  یس

به بودجه    یصنعت برق و قطع وابستگ  یاستقلال مال   جادیکه ضمن ا  دی اصلاح نما  یاگونهو دولت را به  رویوزارت ن

اهش  کها و روگاهین یبهبود بازده یبرا ی افک  ی زه اقتصادیو انگ ده یصنعت برق رفع گرد  یمال  ی دولت، ناتراز ی عموم

 ه فراهم شود. کشب  در تلفات 

  ،یفروش و مالک شبکه از بورس انرژخرده  یهابرق توسط شرکت  دیبر لزوم خر  تأکیدن بند با  یا  ییاجرا  نامهنییآ

و انتقال(    ع یتوز  د، یاز ارکان صنعت برق )تول  کی هرو سهم    ع یبرق در شبکه انتقال و توز  تینرخ سوخت و ترانز  ن ییتع

تع اول  کیهرسهم    ن ییو  منابع  تول  هیاز  اتم   ریدپذیتجد  جمله ازبرق    د یدر  پ  ی و  ن  شنهاد ی با    ی با همکار  رو یوزارت 

اقتصاد   ی شورا تأییدماه پس از ابلاغ برنامه به  و سازمان، ظرف مدت سه ییو دارا ینفت، امور اقتصاد  یهاوزارتخانه

 .رسد یم  رانیوز هیئت بیو تصو

 

 شرط اصلاح  موافق بهاظهار نظر کارشناسی: 

ا متن  ن  نیدر  ارزش سوخت  لحاظ  »با  عبارت  تع   ها« روگاهیبند،  است. مسئله  ن  نییمبهم  در    یروگاهیتعرفه سوخت 

از توسعه    ییزدامانع  ی ( قانون دائم10ماده )  لیجهت ذ  ن یدارد و به هم  ی اژهیو  تیصنعت برق اهم  یوربهره  شیافزا

 شود.  تأکیدبر تحقق حکم مذکور  نجایا در  شودیم شنهاد یپ نی. بنابرااست شده فیتکل نییصنعت برق تع
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ا  غالب  افزا  رانیبازار برق  بوده و  نوع متمرکز  انرژقابل  ش یاز    یدر مدت زمان کوتاه   ی توجه معاملات در بورس 

که معاملات    دهد یم   نشان    از معاملات برق   رمتمرکز یبازار غ  ی با سهم بالا  ی تجربه کشورها  ی طرف از.  ستی ن  ریپذامکان

 . رنددر توسعه معاملات برق دا یاژهیو ت یاهم زیدوجانبه ن

  نیا یبرا یقی دق  یگذار هدف یشده ول  برق اشاره د ی در تول هیسهم منابع اول  نییبند به تع نیا یدر انتها نیهمچن

در    ی نفت  ی هاوردهافرو    یع یو مصرف گاز طب  د یموجود رو به گسترش تول  ی است. با توجه به ناتراز  مهم صورت نگرفته

سال پنجم    انیبرق تا پا   دی در تول  یانرژ  ی هاحامل  نیا  سهم  شودیم   شنهادیپ  ،یانرژ  نی تأم  تیکشور و لزوم بهبود امن

 درصد برسد. 80برنامه به کمتر از 

دولت    یگریدر صنعت برق، کاهش تصد  یگذارهیسرما  یبرا  ی بخش خصوص  هزیانگ  شیکه به افزا  یگریمهم د  مسئله

لازم    ل یدل  نیدر صادرات برق است. به هم  ینقش بخش خصوص  شیخواهد شد، افزامنجر  و بهبود اقتصاد صنعت برق  

 . ردیکار قرار گ  در دستور  یج یصورت تدربه ئله مس نیاز توسعه صنعت برق، ا یی زدا( قانون مانع17است تا طبق ماده )

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 43)« ماده ببند » شود متن پیشنهاد می

 موظف است:  رویوزارت ن

در طول    یانرژ  ی گذارمتی سال پنجم برنامه، حذف ق   انی تا پاصورت تدریجی  هب  ربطیذ  ی هادستگاه  ی . با همکار1

 .از توسعه صنعت برق( را محقق کند یی زدا( قانون مانع10برق )موضوع ماده ) عیانتقال و توز د، یتول رهیزنج

عاملات  ( از کل م%40و معاملات دوجانبه را به حداقل چهل درصد )  ی. مجموع سهم معاملات برق در بورس انرژ2

 برساند.برق تا انتهای برنامه 

سال پنجم برنامه حداکثر هشتاد    ان ی که تا پا   د ی و اقدام نما   ی ز ی ر برنامه   ی ا گونه برق به   د ی سبد تول   ی ساز . جهت متنوع 3

 باشد.    ی نفت   ی ها ورده ا فر   ا ی   ی ع ی با سوخت گاز طب   ی ها روگاه ی کشور مربوط به ن   ی ها روگاه ی ن   ی اسم   ت ی ( از ظرف % 80درصد ) 

سال اول    انیاقدام کند که تا پا  یاگونه از توسعه صنعت برق به  ییزدا( قانون مانع17ماده )  یاجرا  ی. در راستا4

مقدار   ن یانجام شود و ا یاهسته نیروگاهو  ی( از صادرات برق توسط بخش خصوص%20درصد ) ستیبرنامه حداقل ب

ساعت کاهش سهم صادرات    لووات یهر ک  یازامکلف است به  رویوزارت ن  کند.  دای پ  ش ی( افزا%5سالانه پنج درصد )

( را از محل  ی.اِیس  .ی)ا   یانرژ  ل یتبد  ی هر سال، معادل دو برابر متوسط نرخ قراردادها  انیدر پا  یبرق بخش خصوص

جمله  از  رق،مصرف ب  ی سازنهیبه  ی هاتا در طرح  د ینما  ز یوار  ی مصرف انرژ  ی سازنهیخود به صندوق به   ی منابع داخل

 و کاهش تلفات شبکه برق، مصرف شود. ی و گاز یآب یها کنندهخنک  ضیتعو

  ،یفروش و مالک شبکه از بورس انرژخرده  یهابرق توسط شرکت  دیبر لزوم خر  تأکیدن بند با  یا  ییاجرا  نامهنییآ

و انتقال(    ع یتوز  د، یاز ارکان صنعت برق )تول  کی هرو سهم    ع یبرق در شبکه انتقال و توز  تینرخ سوخت و ترانز  ن ییتع

تع اول  کیهرسهم    ن ییو  منابع  تول  هیاز  اتم   ریدپذیتجد  جمله ازبرق    د یدر  پ  ی و  ن  شنهاد ی با    ی با همکار  رو یوزارت 

، ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه برنامه و بودجه کشور  و سازمان  ییو دارا  ینفت، امور اقتصاد   یهاوزارتخانه

 .رسدیم ران یوز هیئت بی اقتصاد و تصو یشورا تأییدبه 
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 ( 43) بند »پ« ماده  

 ی:وربهره ی و ارتقا یریگ میبهبود نظام تصم  ی در راستا

کشور وابسته    یاهسته یمن یکشور، مرکز نظام ا  یو پرتو  یاهسته  یهاتیو فعال   سات ی نظارت بر تأس  تیمنظور تقوبه

  ارات، یاخت   ی . تمامابدییم  ت یوضع  رییمستقل تغ  تیبا شخص  ی مؤسسه دولت  کی صورت  به  ران یا  ی اتم   یبه سازمان انرژ

پس از ابلاغ برنامه    سال  کی . اساسنامه مؤسسه ظرف مدت  شودیاعتبارات و اموال مرکز مزبور به مؤسسه منتقل م

 .رسدیم  رانیوز  تئیه  بیکشور به تصو  ی و استخدام  ی سازمان ادار   یو با همکار   رانیا   یاتم   یسازمان انرژ  شنهادیبه پ

 

 شرط اصلاح  موافق بهاظهار نظر کارشناسی: 

دارد.    ی اژهیو  گاه یجا  یاهسته  ی هاتیفعال  همه در   ی منیتوجه به مباحث ا   ، یاحوادث هسته  دی شد  ی امدهایبا توجه به پ

ا  یاهسته  ی منیا  یبرا  ی استگذاری در حوزه س بر  ناظر  نهاد  بهره  ی اهسته  یهاتیفعال  یمنیکشورها، استقلال  بردار  از 

قرار گرفته است. در   تأکید مورد  زین ی الملل نیب ی هادکه در استاندار ست ا یاصل  یهاتی از اولو ی کی  ، یاهسته سات یتأس

  ک ی  جادیاست، ا  ی اتم   یار سازمان انرژت از ساخ  ی بخش   یا هسته  ی منی که در حال حاضر نظام اییآنجااز  زین  ران یمورد ا

وجود    نیاست. با ا  تأییدشده مورد    حکم ارائه  اتیمورد توجه قرار گرفته و کل  یدرستمنظور به  نیا  یسسه مستقل براؤم

قانونگذار برا  یچارچوب کل   دیبا   ن یامکان ابعاد استقلال احدتا  د ی شود. ازجمله با  نییسسه مورد بحث تعؤم  یمدنظر 

 ( در قانون ذکر شود. ره یو غ ینهاد یمقام، وابستگ  نیبالاتر یبرکنار/  نحوه انتصاب ، یجمله استقلال مال ازسسه )ؤم

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 43)« ماده پبند » شود متن پیشنهاد می

کشور وابسته    یاهسته یمن یکشور، مرکز نظام ا  یو پرتو  یاهسته  یهاتیو فعال   سات ی نظارت بر تأس  تیمنظور تقوبه

  ارات، یاخت   ی تمام.  ابدییم  ت یوضع  رییمستقل تغ  تیبا شخص  ی مؤسسه دولت  کی صورت  به  ران یا  ی اتم   یبه سازمان انرژ

پس    سال  ک ی . اساسنامه مؤسسه ظرف مدت  شودیمرکز مزبور به مؤسسه منتقل م  ی انسان  یرویاعتبارات، اموال و ن

  ی و استخدام  ی سازمان ادار  ران،یا  یاتم   یسازمان انرژ  یسازمان برنامه و بودجه و با همکار  شنهادیاز ابلاغ برنامه به پ

 . رسدیم رانیوز تئیه بیبه تصو ست یز طی کشور و سازمان حفاظت مح

  ی رکن آن، از نهادها  نیبالاتر  یبرکنار/    سازوکار انتصاب  زیو ن  یو مال   یاز لحاظ ساختار  دی بند با  نیموضوع ا  مؤسسه

انرژ  ،یاهسته  یهاتیفعال  یمتول باشد. مؤسسه مزبور، وظ  یدارا  ران،یا  یاتم   یازجمله سازمان    فهیاستقلال مؤثر 

  یدر برابر خطرات ناش  ستی ز  طی حفاظت از مردم و مح  کشور،  یو پرتو  یاهسته  یهاتیفعال  ی تمام  یمن ینظارت بر ا

حسابرس انجام  پرتوها،  هسته  یاز  توافق  یامواد  با  مرتبط  امور  دستورالعمل  یالمللنیب  یهاو  و  داشته  و  را  ها 

الاجرا  مرتبط، لازم  یردولتیغ  یو حقوق   ی ق ی و اشخاص حق   یی اجرا  یهادستگاه  هیکل  یمصوب آن برا  یاستانداردها 

 .تاس
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 ( 44)بند »الف« ماده 

وزارت نفت    ، یالمللنی ب  ی و حضور در بازارها  ی انرژ  یپلماس یتوسعه د  یدر راستا نیو همچن  یحداکثر  د یبا هدف تول 

 .باشدیم ریمجاز به انجام اقدامات ز 

  ی برداربهره  یمذکور، نسبت به عقد قراردادها  ن یادیدر م   ت یمالک  ی بدون واگذار  رانینفت ا  ی شرکت مل  قیاز طر

 .دیمشترک اقدام نما نیادیم  دیمشارکت در تول یعقد قراردادها  نی و همچن گانیمشترک با همسا

 

 موافق نظر کارشناسی: اظهار

به  گانیبا همسا  رانیا  دروکربوریمشترک ه  ن یادی م  ی صورت کلبه تعداد و حجم ذخاخود  از    ریلحاظ  آنها  موجود در 

ورد  آ)با بر  ریذخا  نیاز حجم ا  یو اقتصاد کشور برخوردار است. استفاده حداکثر  یانرژ  داریپا  نیمأدر ت  یاژهیو  تیاهم

به توسعه و   ژهیتوجه و  ازمند یصورت درجا( نخام بهبشکه نفت  اردیلیم   84از    ش یمترمکعب گاز و ب  ونیلیتر  15بالغ بر  

  یع یثروت طب  نیاز ا  یموجود در توسعه آنهاست. اما با وجود برخوردار  یهاتیو رفع موانع و محدود  نیادیم  نیا  دیتول

اهم  یخداداد استراتژ  ک ی تیژئوپول  تیو  م  یبرخ  ک یو  کشورها  نیادی از  با  عدم    رینظ   یلعوام  ه،یهمسا  یمشترک 

و    نیادیو توسعه م  دیتول  کپارچهی   ستمیتوسعه و نبود س  نهیسرعت کند توسعه، بالا بودن هز  از،یمورد ن  یگذارهیسرما

م   ییاینگرش جغراف  ا  ی الارضتحت  کپارچهی   ن یادیبه  میتوسعه  ا  ها دانین  در  اروبه  یبا مشکلات  رانیرا  و    ن یرو کرده 

 .  است شدهمنجر مشترک  ری از ذخا یبرداراز رقبا در بهره رانیبه عقب ماندن ا هاتیدمحدو

  ی قرارداد  دی جد  یخصوص الگوهادروزارت نفت    اراتیو اخت   فی( قانون وظا3اساس بند سوم بخش »ت« ماده )بر 

نفت و گاز موجود در مخازن با    ت یبدون انتقال مالک  یو خارج   یداخل   مانکارانیو پ   گذارانهیجمله مشارکت با سرمااز

  ،یاهداف اکتشاف  یو برا  ی منظور توسعه بخش بالادستهب   تواندینفت م   ی شده، شرکت مل   انت یص  د یتول  ن یمواز  ت یرعا

بند    ن یبا ا  ، یمشترک نفت  ن یادیم   شتریچه بهرتوسعه    تی امر اقدام ورزد، لذا با توجه به اهم  نیبد  ی دیو تول  یاتوسعه

   .شودیموافقت م 

 

 -  پیشنهاد اصلاحی بند:

 

 ( 44)بند »ب« ماده  

وزارت نفت    ، یالمللنی ب  ی و حضور در بازارها  ی انرژ  یپلماس یتوسعه د  یدر راستا نیو همچن  یحداکثر  د یبا هدف تول 

 .باشدیم ریمجاز به انجام اقدامات ز 

  یهاشرکت  ای   ربطیتابعه ذ  ی هاشرکت  قیاز طر  یالمللنیب  یو حضور در بازارها  یانرژ  یپلماس یتوسعه د  ی در راستا

، نسبت به مشارکت  مهوری اسلامی ایرانخوراک از ج  افتی در یلازم برا نیمشروط به اخذ تضام ی ردولتیغ ی متقاض

ام مازاد بر تعهدات  نفت خ  لیمحل تحو  ز تملک سهام آنها ا  ا یو    یخارج   د یجد  شگاهی پتروپالا  ا ی  شگاه یدر احداث پالا

 . دیاقتصاد اقدام نما ی شورا بیبا تصو یابودجه 
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 موافقنظر کارشناسی: اظهار

  ش ی دارد. حضور در صنعت پالا   از ی ن دولت    ی است که به اهتمام جد   ی کشور از موارد   ی انرژ   ی پلماس ی مختلف د   ی ها ت ی توسعه ظرف 

کشور، با توجه به    ی د ی خام تول   از نفت   از ی خوراک مورد ن   ن ی واحدها جهت تأم   ن ی ا   ت ی و استفاده از ظرف   گر ی د   ی نفت کشورها 

برا   ی م ی تحر   ط ی شرا  تقو   ی موجود  بر  درآمد حاصله، علاوه  نفت و وصول  به    ر ی با سا   ی اقتصاد   ی وندها ی پ   ت ی فروش  کشورها، 

 . شود ی م   ی مناسب تلق   ( 44) بند »ب« ماده    ل ی شده ذ   خواهد شد. لذا حکم ارائه   منجر   ز ی ن   ی نفت   ی ها م ی تحر   ی ساز ی خنث 

 

 -  پیشنهاد اصلاحی بند:

 ( 44)بند »پ« ماده  

وزارت نفت    ، یالمللنی ب  ی و حضور در بازارها  ی انرژ  یپلماس یتوسعه د  یدر راستا نیو همچن  یحداکثر  د یبا هدف تول 

 .باشدیم ریمجاز به انجام اقدامات ز 

طر ذ  یهاشرکت  قیاز  حت   ربطیتابعه  خصوص   الامکان یو  بخش  مشارکت  جلب  ا  یبا  به  توسعه    جاد ینسبت  و 

  دی اقدام نما  ینحوبه  ی نی و مخازن روزم  ی نی رزمیجمله مخازن زاز  ی عیگاز طب   یسازرهیذخ  یلازم برا  یهارساختیز

  ی عیانه گاز طب ی( مصرف سال %5برنامه به معادل حداقل پنج درصد )  ان یدر پا   ی عیگاز طب   ی سازرهیذخ  تیکه ظرف

 حکم است. نیا ی. وزارت نفت مسئول حسن اجراابدی شیکشور افزا

 

 شرط اصلاح ه بموافق نظر کارشناسی: اظهار

است. اگرچه با توجه به مطالعات    یساز رهیذخ  ت یاستفاده از ظرف   یع یگاز طب  یفصل   یناتراز  مسئله راهکار حل    نیترمهم

  زان یم  زان،یم   نیدر کشور وجود دارد )که ا  یعیطب   از کل مصرف گاز  یسازرهیسهم ذخ  ی درصد   20  تیشده، ظرف   انجام

  ی ابی دست شنهادیموجود، پ  یهاتیو اروپاست(، اما با توجه به محدود  کایمرآ  هیرو  رینظ  یدر مناطق  یسازرهیذخمتوسط  

با توجه به نوع   گریدیسواز  .شودیم   شنهادی برنامه پ  یاز کل مصرف گاز در انتها  یسازرهی درصد ذخ  10به هدف حداقل  

  ی هاشرکت ازسوی  ی عیگاز طب  ی سازرهیذخ  یکشور برا  ت یتمرکز و اولو شود یم  شنهادی امور، پ شبرد یپ  برایها و پروژه

است    یضرور  ،یعی طب  گاز  یفصل  یهای موضوع و وقوع ناتراز  تیبا توجه به اهم  نی. همچنابدی تابعه وزارت نفت تحقق  

در کشور،    ی سازرهیذخ  تیلوولازم است که تمرکز و ا  ز ینکته ن  ن یکند. ذکر ا  دای پ  رییعبارت »مجاز« به »مکلف« تغ

 . است ی نیرزمیز ن یادی گاز در م ی سازرهیذخ

 

 پیشنهاد اصلاحی بند:

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 44)« ماده پبند » شود متن پیشنهاد می

طر  از  است  مکلف  نفت  ز   جادیا  به  نسبت  ربطیذ  تابعه  یهاشرکت  قیوزارت  توسعه  برا  یهارساختیو    یلازم 

  ان یدر پا  ی عیگاز طب  یساز رهیذخ  تیکه ظرف   د یاقدام نما  ینحوبه  ی نیرزم یمخازن ز  تیبا اولو  ی عیگاز طب  ی سازرهیذخ

. وزارت نفت مکلف است با  ابدی  ش یکشور افزا  یعیگاز طب  انهیمصرف سال(  ۱۰٪)معادل حداقل ده درصد    برنامه به 

  زان یبه م ی عیگاز طب  یساز رهیذخ  یهادر پروژه ی گذارهیتابعه خود، نسبت به سرما یها شرکت نیب ی هماهنگ جادیا
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تابعه خود    یهاشرکت  ی از محل منابع داخل   ال ی( ر 300.000.000.000.000)  ارد یل یهزار م  صد یانه حداقل سی سال

 . دینما قدام ا
 

 ( 44) بند »ت« ماده  

وزارت نفت    ، یالمللنی ب  ی و حضور در بازارها  ی انرژ  یپلماس یتوسعه د  یدر راستا نیو همچن  یحداکثر  د یبا هدف تول 

 .باشدیم ریمجاز به انجام اقدامات ز 

  ن یتأم  ز یو ن  ی )برق، نفت و گاز( با هدف ارزآور  یو تجارت انرژ  تینسبت به سوپ، ترانز  رو ینفت و ن  ی هاوزارتخانه

  یپس از ابلاغ برنامه، فهرست کشورها  ماه  ک ی . وزارت امور خارجه مکلف است ظرف مدت  ندی اقدام نما  ی داخل  ازین

 .ندی نما شنهادیو پ می هدف را تنظ

 

 شرط اصلاح  موافقت بهنظر کارشناسی: اظهار

منطقه که در    یبه مرکز مبادلات )هاب( انرژ  رانیشدن ا  لیو لزوم تبد  یتجارت انرژ  یت یامن  -یاس یبا توجه به ابعاد س

ن  یکل   ی هااستی س  «10»بند     ه راهبرد به سطح وزارتخان  ن یا  یاجرا  یقرار گرفته است، واگذار  تأکیدمورد    زیبرنامه 

مرکز  به    ران یشدن ا  لیبر تبد یمبتن  ی تجارت انرژ  کرد یرو   شود یم  شنهاد ی . پستیو وزارت خارجه( مناسب ن  روی)نفت، ن

در منطقه( و    یاس یو قدرت س  تیمنظور کسب امنگاز )به  یتجارت حداکثر  تیمنطقه با محور  یانرژ  مبادلات )هاب(

  ی هاو صادرات فراورده  شتریمنظور کسب ارزش افزوده ببه  هاشگاهی توسعه پتروپالا  قیمصرف نفت از طر  یساز یداخل

درباره آن، لازم   عیسر یر یگمی تصممنظور موضوع به  نیمختص ا تهی کم ک ی  جادیراستا، ضمن ا نی. در اردیقرار گ   ینفت

  یتوسعه تجارت انرژ  یها براشرکت  نیمند کردن ازهیتابعه وزارت نفت جهت انگ   یهاشرکت  یبرا  ییهااست مشوق

 . ردینظر قرار گمد

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت کلی با متن پیشنهادی ذیل جایگزین شود:به ( 44)« ماده تبند » شود متن پیشنهاد می

حجم تجارت    شیمنطقه، دولت موظف است نسبت به افزا  ی به مرکز مبادلات )هاب( انرژ  رانیشدن ا  ل یمنظور تبدبه

که حجم واردات و صادرات    دی اقدام نما  ینحوبه  گان یهمسا  ژهیومنطقه و به  ی و برق با کشورها  ی نفت   ی هاوردهافرگاز،  

مترمکعب    اردیلیم  60و    30حداقل    زانیبه م  بیترتبه  گانیاروش خط لوله با همس  تجارت گاز به  تیگاز کشور با اولو

هزار بشکه در روز و متوسط    300المنافع به  مشترک  یاز کشورها  ینفت   یهاوردهافرواردات و سواپ    زانیدر سال، م

 . ابدی ش یهزار مگاوات افزا 10توان تجارت )واردات و صادرات( و سواپ برق کشور به حداقل  

تجارت    یراهبر  ته یکم»منطقه،    ی به مرکز مبادلات )هاب( انرژ  رانیشدن ا  ل یتبد  یراهبرمنظور  به  - «1»  تبصره

صادرات، واردات،    یدر مورد قراردادها  ی ریگمی تصمو نسبت به    لیتشک   یانرژ  یعال   ی شورا  لیذ  «یانرژ  ی امنطقه

 . دینمایاقدام م یانرژ تیو ترانز ؤالس

  نیادیتوسعه م  یبرا  ی گذارهیتابعه خود، مجاز است اقدام به سرما  ی هاشرکت  قیوزارت نفت از طر  - « 2»  تبصره

  نیادیمنابع حاصل از درآمد صادرات گاز از م  ی . تمامدی حاصله را صادر نما  یدینموده و محصولات تول  د یجد  ی گاز

 .ربط وزارت نفت استیذ تابعهشده، متعلق به شرکت   انجام ی گذارهیمذکور تا زمان بازگشت سرما
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 (45)ماده 

و    یداخل  یو تطابق آن با استانداردها و الزامات قانون  ی نفت   یها وردهافر  تیفیک  شیافزا  یدولت مکلف است در راستا

تول  ی دی تول  یهاوردهافر  ی ف ی ک  یارتقا  یبرا  ازی موردن  ی سازوکارها  ، یالمللنیب کاهش  را    ن یسنگ  یهاوردهافر  د یو 

  ش ی پالا  یهاشده توسط شرکت  دی تول  ینفت   یهاوردهافر  تیف ی ک  و  بیبرنامه، ترک  انیکه تا سال پا  دینما  هیته  ینحوبه

سازمان حفاظت    یماده توسط وزارت نفت و با همکار  نیا  ییاجرا  نامهنییلازم برخوردار باشد. آ  ینفت از استانداردها

 . رسدیم  رانیوز تئیه بیو به تصو هیماه پس از ابلاغ برنامه ته  ظرف مدت سه ست یز ط یمح

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

  قیسبد از طر  نیاز ا  شتریسبک و با ارزش افزوده ب  یهاوردهافرسهم    شینفت کشور و افزا  ش یسبد پالا  بیترک  رییتغ

  ی اساس   ی ازهایاز ن  ی دیمحصولات تول  ت یف ی بهبود ک  زیو ن  ریتقط انیتر و مبه محصولات سبک   ن یسنگ  ی هاوردهافر  ل یتبد

قانون اصلاح    ( 59)مطابق ماده  عنوان مثال  هبز مورد اشاره بوده و  یکشور ن  نیمهم در قوان  ن یکشور است. ا  ش یصنعت پالا

کاهش دهد. اما بعد از   %10نفت کوره را به حداکثر  دیتول زانی، دولت مکلف است م1389مصوب  یمصرف انرژ یالگو

نفت خام کشور حدود    ی هاشگاهینفت کوره در پالا   د یسهم تول  نیانگیقانون، م   نیا  بیسال از تصو  12از    شی گذشت ب

باتوم    وم یوک  دی تول  زانیم  نفت کوره، صرفا   دیکاهش تول   یکشور برا  یهاشگاهیاست؛ ضمن آنکه اکثر پالا  مانده  یباق   ٪23

گونه چارچوب  ( در این رابطه کلی و ارشادی بوده و هیچ45شده ذیل ماده )  لکن احکام ارائه  اند.داده  شیرا افزا  ر یو ق 

( ارائه نشده است. همچنین  42ماده )  10  و   9مشخصی برای رسیدن به اهداف مطرح شده ذیل این ماده و نیز جداول  

 ساز نخواهد بود.  در قوانین دائمی پیشین، تکرار این احکام چاره با توجه به وجود سابقه قانونی چنین احکامی 

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت کلی با متن پیشنهادی ذیل جایگزین شود: به (45)ماده  شود متن پیشنهاد می

( قانون الحاق  1بند »الف« ماده )  « 1»خوراک نفت خام موضوع جز    ی درصد  5  فیوزارت نفت مکلف است تخف   (الف

تنظ   یخبر قانون  به  )  یبخش  میمواد  دولت  مقررات  مصوب  2از  صرفا   4/12/1393(  رعا  را  به    ریز  طیشرا  ت یبا 

 نفت اختصاص دهد: ش یپالا یهاشرکت

مخصوص طرح    یحساب اندوخته قانون  نفت به  شیانه شرکت پالای%( از سود خالص سال40. اختصاص چهل درصد )1

 ، یعمومکاهش نفت کوره در مجمع تی با اولو یسازیف ی ک  ی)پروژه( ها

و سازمان    یی و دارا   ی نفت، امور اقتصاد   ی ها طرح )پروژه( توسط شرکت مشاور منتخب وزارتخانه   ی ک ی ز ی ف   شرفت ی پ   تأیید .  2

 ، خوراک   ف ی ماهه قبل از اعمال تخف دوره سه   ی وزارت نفت برا   تأیید مورد    ی بند برنامه و بودجه کشور مطابق برنامه زمان 

وزارت   تأییدمورد  یبندتوسط شرکت مشاور منتخب با برنامه زمان ی واقع ی کیزیف شرفتیصورت عدم مطابقت پ  در

اعمال    «یابرنامه  ی کی زیف  شرفت یبه پ   ی واقع  یک یزیف   شرفت یاز »پ   یصورت نسبت خوراک مورد نظر به  فینفت، تخف 

برنامه و بودجه    یهاونیس یبار به کمک ی   ماه ششبند را هر    ن یا  ی. وزارت نفت مکلف است گزارش نحوه اجراگرددیم

 .دی ارائه نما ی اسلام یمجلس شورا یو محاسبات و انرژ

الگو59ماده )  ی اجرا  یدر راستا  (ب قانون اصلاح  انرژ  ی(  ، وزارت نفت مکلف است  1389مصوب سال    یمصرف 
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  یتکنولوژ  یارتقا  یبرا  ی سازنهیزم  ز ی( و نیی )شامل گوگردزدا  ی دولت   یها شگاهیپالا  ی ارتقا  ی هانسبت به اجرا پروژه

صرفا     یبودجه سنوات  نینفت کوره در قوان  درات از صا  ی . سهمدی نفت خام کشور اقدام نما  شیپالا  ره یزنج  لیو تکم 

 . ابدییها اختصاص م پروژه ن یا شبردیجهت پ

 

 ( 46)بند »الف« ماده 

 ی:مصرف و کاهش شدت مصرف انرژ تیریمنظور مدبه

سهم    ش یو افزا  یانرژ  یها یمنظور رفع ناترازصنعت، معدن و تجارت و کشور مکلفند به  رو، ینفت، ن  یهاوزارتخانه

  ی نظام مال  یو ارتقا   ری پذرقابت  د ی( قانون رفع موانع تول12برق کشور، در قالب ماده )  ن یدر تأم  ریدپذیتجد  یهایانرژ

در    نیخودتأم  یهاروگاهین  ؛یو باد  ی دیخورش  یهاروگاهین  داثلازم جهت توسعه اح  دات یکشور، نسبت به اتخاذ تمه

کشاورز  عیصنا  یهابخش متوسط،  و  خانگ  یادار   ،یعموم  ،یتجار  ،ی کوچک  اولو  یساز یبرق   ؛ یو  با    تیخودروها 

جنوب    ی ساحل  یهاها در استانساختمان  شی و گرما  ش یسرما  ن یو تأم  هاکلتیموتورس  ها، یتاکس   ، یشهر  یهااتوبوس 

 .ند یاقدام نما ییگرمانیزم یحرارت ی هااستفاده از پمپ ا کشور ب

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

و    کندیم  انیکشور را ب  ی نظام مال   ی و ارتقا  ریپذ رقابت  د ی( قانون رفع موانع تول12هدف ماده )  یصورت کل بند به  نیا

  ره یخودروها و غ   ی سازیبرق  ،نیمأخودت  ر،یدپذ ی تجد  روگاهیتوسعه ن  یهامانند طرح  زیذکر شده در آن ن  یهاطرح  ی تمام

  ی مال ن یمأعدم ت  لیدل( به12ماده ) نکه یآمده است. با توجه به ا د یتول ع( قانون رفع موان12در بند »ب« و »پ« ماده )

در    تواندینم  یمال   نیرفع مشکل تأم  یبرا  یحلمجدد بر آن بدون ارائه راه  تأکیداست، لذا    نداشته  یتوجهقابلعملکرد  

شده   ه یتعب ی و استفاده از ابزار و سازوکارها یانرژ یسازنهیبه مسئله  تی. با توجه به اهمدکن یاهداف آن کمک  شبردیپ

 .  شودیم داده یمصرف انرژ ی سازنهیصندوق به لی تشک شنهاد ی(، پ 12ماده ) لیذ

به هم  ییجوصرفه  ی هایگواه  هیتسو  نی عدم تضم  یسازنهیبه  یهاطرح  ی حال حاضر، مشکل اصل  در   ن یاست. 

  یسازنهیصندوق به  لیتا با تشک   شودیم   شنهادی مشکل اتخاذ شود، لذا پ  نیرفع ابرای    یمنظور لازم است تا سازوکار

  یهابه طرح  یخصوص  یهاورود بخش  یزه لازم برایصادره، انگ  ییجوصرفه  یهایگواه  هیو تسو  نی، با تضمیمصرف انرژ

 .   شود  جادیبر آن ایمبتنبازار  یریگو شکل یمصرف انرژ ی سازنهیبه

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

ق وزارت نفت مکلف است  ی، دولت از طریمصرف انرژ  یساز نهی به یهاطرح ین مال یمأبه ت ک م ک و  نیمنظور تضمبه

  ن یمأت  ر یز  ی ها. منابع صندوق از محلدی« اقدام نما یمصرف انرژ  ی سازنهی »صندوق به  س یو تأس  جادینسبت به ا

 :گرددیم

 ، آنها یمنابع داخل   از محل روینفت و ن یهاسودده تابعه وزارتخانه یهاشرکت یاهی منابع سرمااز %( 10ده درصد ) •

 ،... مشعل )فلر( موضوع ماده ی حاصل از هدررفت گازها یافت یعوارض در •

   ،مصرف ی( قانون اصلاح الگو26موضوع ماده )  ی افتی در مهیجر •

 صنعت خودرو،  ی ( قانون سامانده10سوخت موضوع ماده ) ییجومنابع حاصل از صرفه •
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 ، ین بودجه سنواتیمصوب قوان یهافیرد •

)  هفتاد  )طرح  اجرای  جهت  صرفا   صندوق   منابع  از(  ٪70درصد  انرژ  یسازنهیبه  ی ها(پروژه  اولو  یمصرف   تیبا 

منتشر    ی انرژ  ییجوصرفه  یها یگواه  د یخر  ن تضمی  صرف  آن (  ٪30)  درصد   یو س   یدولت   قیزودبازده از طر  یهاطرح

 اعتبارات است.   کردنهیخصوص هزدرکل کشور    دجه. صندوق مکلف به مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بوشودیم

از محل    رویتابعه وزارت نفت و ن  یدولت   ی ها، شرکتیمصرف انرژ   یسازنهیبه  یهاطرح  یدر اجرا  عیجهت تسر  در

از   یپرمصرف انرژ لیوسا ین یگزیجا یهانهیاقتصاد مجاز به پرداخت هز یمنابع صندوق در سقف ارقام مصوب شورا

با    ن، یناوگان فرسوده سبک و سنگ  ین یگزیجا  و  یونقل عمومناوگان حمل  شیافزا  ، یو گاز  یکولر آب  ،یبخار  لیقب

 جامعه است.    یدرآمد نییپا  یهابالاتر دهک  ی مندو بهره شتر یب یانرژ ییجوصرفه ی دارا یهاطرح تیاولو

  ی امور اقتصاد  رو،ین  یهاوزارتخانه  یار کبند، توسط وزارت نفت و با هم   ن یا  ییاجرا  نامهنییور و آکصندوق مذ  اساسنامه 

ب  ی ه و به تصوین قانون تهیب ایشور ظرف مدت سه ماه پس از تصوکو سازمان برنامه و بودجه    یزکمر  ک ، بان ییو دارا

 . رسدیران م یوز هیئت

 

 ( 46) بند »ب« ماده  

  زان یانجام دهد که م  یاگونهرا به  ریدولت مکلف است اقدامات ز  یمصرف و کاهش مصرف انرژ  تیریمنظور مدبه

  .حفظ شود 1401کشور در سطح مصرف سال  یمصرف کل انرژ

  ی سازنهی و به  ییجوبرنامه صرفه  ی نسبت به اجرا  یمت یرق یو غ  یمت ی ق   یهااستیس  ی ریکارگهدولت مکلف است با ب

  زان یهدف برنامه، م   یبرنامه با در نظر گرفتن الزامات رشد اقتصاد   ن یا  ان یکه در پا  دیعمل نما   یاگونهبه  یمصرف انرژ

  یمجاز است نسبت به اصلاح ساختار واحدها  ولتحفظ شود. د  1401کشور در سطح مصرف سال    یمصرف کل انرژ

 اقدام کند. ی ادار ی عال یشورا بیبا تصو روینفت و ن یهادر وزارتخانه ی انرژ یورحوزه بهره یمتول

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

ا  ی هااستیس انتظار م  ی و ارشاد  یکل   ار ی بند بس  ن یذکر شده در  برنامه توسعه س  رود یاست.  مشخص    یهااستیدر 

  ن یاز ا  یبرخ  د ی. لذا باردیعملکرد دستگاه مرتبط در طول برنامه توسعه قرار گ   ی ارائه شوند تا مبنا  یمت ی ق ریغ و    ی متیق 

 شود.  انی ب ی شتریب ات یبا جزئ هااستیس

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت کلی با متن پیشنهادی ذیل جایگزین شود:به ( 46)بند »ب« ماده  شود متن پیشنهاد می

 : و نفت مکلفند رویوزارت ن

برق و    یمصرف انرژ  ییجوصرفه  زانیم   ینسبت به صدور گواه  ،یساز نهیحوزه به  یها طرح  یساز ی. جهت مردم1

های صادره برای مشترکانی که نسبت  گواهی.  ندی اقدام نما  ی در بخش خانگ  گذشته   سالسه  گاز نسبت به دوره مشابه  

سامانه در  خود  اطلاعات  ثبت  یا  به  و  نموده  اقدام  اسکان  و  املاک  با  مرتبط  دارای شمارشگرهای  های  مشترکان 

در قالب بازار   ه یتسو نی قبوض برق و گاز و همچن قیاز طر  ی گواه ه یتسوهوشمند، بهای بیشتری را دارا خواهد بود. 

بند ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ    نیا  یی اجرا  نامهنییاست. آ  ریپذامکان  ست یز طی و مح   ی مصرف انرژ  ی سازنهیبه
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 .رسدیم رانیوز تئی ه بیبه تصو روینفت و ن ی هاوزارتخانه شنهاد یبرنامه به پ

  ی شرکت مل  ، یسازنهی به  یسازیممردمرتبط با    یهاطرح  ی سازادهیبالا و پ   اتیجهت امکان رصد مصرف با جزئ  .2

ا توان  رانیگاز  شرکت  داخل  ریو  منابع  محل  از  م  یموظفند  به  س  زانیخود  م  ی سالانه    اردیل یهزار 

 .ندیهوشمند اقدام نما  ی نسبت به نصب شمارشگرها ال،ی( ر30.000.000.000.000)

  ی سازنهیسازمان به  هیتأیید را منوط به    ی ساختمان  یکارها انیدرصد از پا   10برنامه، صدور    ی. از سال دوم اجرا3

دهد.    ش یدرصد افزا  20انه  ی سهم را سال  ن یساختمان نموده و ا  ی ( مقررات مل19مبحث )  تیرعا  یبرا  یمصرف انرژ

سازمان برنامه و بودجه    شنهاد یآن ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ برنامه به پ  ییاجرا  ندیو فرا  هیتأییدسازوکار ارائه  

 . رسدیم رانیوز تئ یه بیو مسکن به تصو روینفت، ن ی هاوزارتخانه ی و با همکار

 

 ( 46) بند »پ« ماده  

  یی جوصرفه  یحامل انرژ  ی لفند نسبت به صدور گواهکم  ربط یتابعه ذ  ی هاشرکت  قیاز طر  روینفت و ن  یهاوزارتخانه

عامل    گذارهینفع سرمابه  یمصرف انرژ  یسازنهیبه  یها (، در طرحیع یگاز طب  ایاوج مصرف )برق  ریشده زمان اوج و غ 

  طی و مح  یانرژ  یسازنهی برنامه، مطابق سازوکار بازار به  نیا  یمصرف انرژ  یساز نهیمتناسب با اهداف به  ییجوصرفه

  ی هاآخر برنامه  تیدر زمان اوج مصرف در اولو  ییجوصرفه  ی های. گواهندیاقدام نما  ی بورس انرژ  قیاز طر  ست یز

  یاه مقام شرکت نیبالاتر ،ی. حسب نوع گواهباشندیو نفت م  روین یهاگاز وزارتخانه  یتقاضا تیریبار و مد تیریمد

وزارتخانه ن  ی هاتابعه  و  گواه  روینفت  تضمی)ناشر  ارائه  به  نسبت  مکلفند  صرفه  لیتحو  نی(  به    ییجوحامل  شده 

بهادار را    مورد قبول سازمان بورس و اوراق  نی. ناشر موظف است تضامندیطبق مقررات بورس اقدام نما   دارانیخر

  شنهادی ماه پس از ابلاغ برنامه به پ  ظرف مدت سه  ها یاهگو  ن یو نحوه انتشار ا  نی . سازوکار ارائه تضام دیارائه نما

 . رسدیم رانیوز تئیه بیبه تصو ییو دارا یو امور اقتصاد روینفت، ن یهاوزارتخانه یسازمان و با همکار

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

و دستورالعمل    1396مصوب    ست« یز   طیو مح  ی انرژ  یساز نهی »بازار به  یی اجرا  نامهنیی از آ  ی ابند خلاصه  ن یاگرچه ا

  ی حامل انرژ  ی جهت صدور گواه  رویتابعه وزارت نفت و ن  یهاشرکت  ف یتکل  ی است، اما رو  1400آن مصوب    ییاجرا

 است.    تأییدلذا مورد  ست، ا یاز مشکلات فعل  ی کی که   کند یم  تأکیدشده  ییجوصرفه

  شنهادیوجود ندارد، پ  ییجوصرفه  یبا موضوع گواه  یحامل انرژ  لیدر مورد تحو  ی نی همچنان تضم  نکهیا  لیدلبه

 ماده اصلاح شود. نیکه ا  شودیم

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت کلی با متن پیشنهادی ذیل جایگزین شود:به ( 46)« ماده پبند »  شود متن پیشنهاد می

ن  ی هاوزارتخانه  ( پ و  طر  رو ینفت  ذ   ی هاشرکت  قیاز  گواهکم   ربطیتابعه  صدور  به  نسبت  انرژ  ی لفند    یحامل 

غ   ییجوصرفه و  اوج  زمان  )برق  ریشده  مصرف  طب  ایاوج  در طرحیعی گاز  انرژ  ی سازنهی به  یها(،  نفع  به   یمصرف 

  یسازنهیبرنامه، مطابق سازوکار بازار به  نیا  یمصرف انرژ  یسازنهی متناسب با اهداف به  ییجوعامل صرفه  گذارهیسرما
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 .ندیاقدام نما یبورس انرژ  قیاز طر ستی ز ط یو مح یانرژ

( مکلفند نسبت به ارائه ی )ناشر گواه  روینفت و ن  یها تابعه وزارتخانه  یهامقام شرکت  نیبالاتر  ،ینوع گواه  حسب

مورد   نیطبق مقررات بورس اقدام کند. ناشر موظف است تضام  داران یشده به خر ییجوحامل صرفه ل یتحو نیتضم

با    یی جوصرفه  یموضوع گواه  یحامل انرژ  لیعدم تحو  ت . در صوردیبهادار را ارائه نما   قبول سازمان بورس و اوراق

 یبرا  ی بورس انرژ  یروز گواه  مت یسه برابر ق  زانیبه م   یبهادار، خسارت دارنده گواه  اعلام سازمان بورس و اوراق

  یهاکل کشور از محل منابع شرکت یدارتوسط خزانه راوجیغ  یگواه یمذکور برا زانیزمان اوج و دو برابر م یگواه

 .  شودیمزبور برداشت م یهاوزارتخانه هتابع

  یهاگاز وزارتخانه  یتقاضا   تیریبار و مد   ت یریمد  یها برنامه  تیدر زمان اوج مصرف در اولو  یی جوصرفه  یهایگواه

 . ردیگیو نفت قرار نم روین

سازمان و با    شنهاد یظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه به پ  ها یگواه  ن یو نحوه انتشار ا  ن ینامه ارائه تضامنییآ

 . رسدیم  رانیوز تئیه بیبه تصو یی و دارا ی و امور اقتصاد روینفت، ن یهاوزارتخانه یهمکار 

 

 ( 46) بند »ت« ماده  

 ی:مصرف و کاهش شدت مصرف انرژ تیریمنظور مدبه

موضوع   یانرژ  ییجوصرفه  ی هااز طرح  کیاقتصاد در هر  یمجاز است براساس مصوبات شورا  رانینفت ا  ی شرکت مل

سپرده نفت خام    ا یکشور، نسبت به ارائه حواله    ی نظام مال  ی و ارتقا  ر یپذرقابت  د یقانون رفع موانع تول (  12ماده )

از سهم دولت به سرما  ییجومعادل حامل صرفه را    لیارزش معادل روز تحو  ای نفت    لیو تحو  اقدام   گذاران هیشده 

آدی نما  نیتضم پ  نیا  یی اجرا  نامهنیی.  به  نفت و همکار  شنهادی بند  امور  ی وزارت  دارا  یاقتصاد  وزارت  بانک    ،ییو 

 . رسدیم ران یوز تئیه بیو سازمان ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ برنامه به تصو  یمرکز

 

 شرط اصلاح  موافق بهاظهارنظر کارشناسی: 

با اضافه کردن    توانیکه م   شود یم   ی مناسب تلق   ی انرژ  یساز نهیبه  ی در راستا  ( 46)بند »ت« ماده    ل یشده ذ  حکم ارائه

 . دکرحوزه کمک  ن یامور ا شبردیپ  تیگاز به تقو  ایو  یحواله فراورده نفت  لی امکان تحو ر ینظ گرید یموارد

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت ذیل اصلاح شود:به ( 46)« ماده تبند »  شود متن پیشنهاد می

تا سقف بودجه  یدولت مکلف است  بازپرداخت طرحشود  یم  نییتع  ی سنوات  یهاکه در  به    ی ساز نهیبه  یهانسبت 

  د ی ( قانون رفع موانع تول12اقتصاد مطابق ماده ) یمصوبه شورا ی شده دارا ییجوصرفه  ی عیمصرف سوخت و گاز طب 

(  61که تعهدات آنها در چارچوب ماده )  ریدپذیبرق تجد  ی نی تضم  دیقرارداد خر  یگذاران دارا هیو سرما  ریپذ رقابت

صدور    ق یاز طر  است  شده  جاد یا  ریپذ رقابت  د ی( قانون رفع موانع تول12و ماده )  یانرژمصرف    ی قانون اصلاح الگو

  ی بخش  ا یتمام    ی کننده در ازامصرف  ع یتوسط صنا  دیخر   تیبا قابل  ی عیگاز طب یفروش داخل ،یصادرات ورده  افرحواله  

صورتحسا  انرژ  باز  حواله    یمصرف  ارائه  صرفه  ا یو  حامل  معادل  خام  نفت  به    یی جوسپرده  دولت  سهم  از  شده 

 .  دینما نیرا تضم لیارزش معادل روز تحو اینفت  لیاقدام و تحو گذاران هیسرما
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انییآ با همکار  نینامه  و  بودجه  و  برنامه  ماه توسط سازمان  ن  یهاوزارتخانه  یبند ظرف مدت سه    امور   رو،ینفت، 

 . رسدیم رانی وز هیئت بیو به تصو هیته یو بانک مرکز  یی و دارا ی اقتصاد

 

 ( 46) بند »ث« ماده  

 ی:مصرف و کاهش شدت مصرف انرژ تیریمنظور مدبه

 .گرددیاخذ م  یصادرات  متی ق   یبرمبنا یمصرف انرژ یاصلاح الگوقانون (  26موضوع ماده ) مئجرا

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

است. بند    یانرژ  یاستانداردها  تیبا عدم رعا  یصنعت   یواحدها  مهیمصرف جر  ی( قانون اصلاح الگو26موضوع ماده )

  یی اجرا نامهنییرا که در آ مه یجر زانیم ،یماده قانون نی ا یبر اجرا تأکید برنامه هفتم توسعه، با  حه یلا ( 46)»ث« ماده  

است.    رسانده  یصادرات   متیشده بود، به ق   فیهمان واحد تعر  ینرژتعرفه ا  100تا    10  ن یب  ی( براساس جدول26ماده )

  ی وضع شده قبل  یهااستی در س  یناگهان   رییشوک و تغ  جادیبا ا  ی صادرات   مت یتا ق  یناگهان   مه یجر  ش یافزا  ن یهمچن

  تجه  یروند زمان  ک یدر    راتییتغ  شودیم   شنهادیشده و پ  گذارانهیسرما  یبرا  ینانینااطم   یتوسط دولت، سبب القا

 .  شود یساز ادهیپ  یمصرف انرژ طیمنظور بهبود شرابه عی فرصت به صنا

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت کلی با متن پیشنهادی ذیل جایگزین شود:به ( 46)« ماده ثبند »  شود متن پیشنهاد می

برنامه   ان ی که تا پا  یصادرات  متی درصد ق  30 ی مصرف برمبنا ی( قانون اصلاح الگو26موضوع ماده ) ی افتیدر مهیجر

  نی( ا46ماده )بند »الف«  موضوع ی مصرف انرژ یسازنهیو به صندوق به گرددیاخذ م  ابد ییم  شیدرصد افزا 75به 

 گردد.یم  زیقانون وار

 

 (62)ماده 

سولفور  کمنفت کوره    لی و تحو  د ی( تول% 25)  ی درصد  پنجوستی انه بیوزارت نفت موظف است نسبت به رشد سالالف(  

  ی سوخت براساس استانداردها  ه یواردات و ته  یندهایفرا لیو تسه  نگ یبانکر  یها( به شرکت%3.5) یدرصد  مینوسه

 .دی اقدام نما ییایدر  یرسانسوخت

  رساختیاحداث ز ات ی عمل ی برا یبه بخش خصوص  نی زم  ی مکلف است، نسبت به واگذار ی وزارت راه و شهرسازب( 

 . اقدام کند نگیبانکر

 

 شرط اصلاح  موافق بهنظر کارشناسی: اظهار

  یکه با استانداردها  است  شده  فی( تکل%3.5)  ی درصد  می نوسولفور سهنفت کوره کم  لی و تحو  دی به تول  حهیدر حکم لا

 درصد است.   5/0سولفور شامل سولفور نفت کوره کم یشده جهان  نییتع یمطابقت ندارد. طبق استانداردها  ی المللنیب

 : باشندیم  لیاصلاح حکم مذکور موارد ذ ل یدلا گریاز د  نیهمچن
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سازمان    نیا  تیفعال   ی هاشاخص  نیترشده و مهم  نیی تع  نگ یتوسعه صنعت بانکر  یبرا  ی واحد  یاست تا متول   ازین  .1

 برنامه قابل نظارت باشد.   ی هامشخص شود تا در سال زین

هاست. الزام  دسوخت متناسب با استاندار  نیمأعدم ت  نگ یتوسعه صنعت بانکر  یرو  ش یموانع پ  نیترازجمله مهم  .2

  یهابا شاخص  نگیهر دستگاه در حوزه توسعه صنعت بانکر  ف یشرح وظا  ن ییمنظور تعمرتبط به  نامهنییآ  ن یتدودولت به  

  حهیحکم مربوطه در لا  لی واردات و اختلاط سوخت در ذ  وکوره    نفت  ییبر صادرات، گوگردزدا  نگ یبانکر  یدهتیاولو

 . ردینظر قرار گمد یست یبرنامه هفتم با 

 .  برنامه هفتم الزام گردد   ل ی کشور ذ   ی ن ی سرزم   ی ها در آب   نگ ی نظارت بر توسعه صنعت بانکر   نامه ن یی آ   ن ی دولت به تدو   . 3

 

 پیشنهاد اصلاحی بند: 

 صورت ذیل اصلاح شود: به (62)ماده  شود متن پیشنهاد می

و    فارس  جی( در منطقه خل نگی )بانکر  هایبه کشت  یسهم کشور از بازار ارائه سوخت و خدمات جانب  شیمنظور افزابه

م  ی ایدر به  به  ون یلیم  7انه حداقل  یسال  یرسانسوخت  زان یعمان  جانبتن  پا  ی همراه خدمات  هفتم،    انی تا  برنامه 

 : ردیبرنامه صورت پذ یها سال ی ط  ریاقدامات ز

بنادر و در  ی شهرسازوزارت راه و  .  1 بر    م ی( توسعه و تنظی عنوان مسئول )متول( بهی انوردی)سازمان  قواعد حاکم 

  ی در راستا  ربطیذ  یها دستگاه  ر یسا  ی موظف است با همکار  ی دهنده سوخت و خدمات جانبارائه  یهاشرکت  تیفعال 

بخش    یگذارهیمشارکت و سرما  شیافزا  ن یچنمو ه  نی زم  ی ها، واگذارشرکت  تیصدور مجوز فعال   یندها یفرا  لیتسه

دهنده خدمات  توانمند ارائه  یهاشرکت  جادیپردازش سوخت و ا  یمشتمل بر واحدها  هارساختیدر توسعه ز  یردولت یغ

مدت    ی را ط  ازیمورد ن  یی اجرا  یها( اقدام و دستورالعملیو رفاه  راتی)اعم از اقلام، تعم   هایکشت   از یمورد ن  یجانب

 .  دی انم نیوسه ماه تد

نفت    صیتخص  ی بخشتی( گوگرد، اولو%0.5درصد )  می نفت کوره با ن  د یتول  ان یخوراک متقاض   دار یپا  نیمنظور تأمبه.  2

  یرسانسوخت  یکاربردها  یسوخت برا  ه یواردات و ته  ی ندهایفرا  لیتسه   نگ، یبانکر  ی هابه شرکت  یکوره صادرات 

  ،ی وزارت راه و شهرساز  ی رسان، وزارت نفت با همکارسوخت  ی هاشرکت  ات ی مقررات مربوط به عمل  م یو تنظ  ییایدر

 برساند. رانیوز ئتیه بیو به تصو نیرا ظرف مدت سه ماه تدو از یمورد ن ییاجرا نامهنییآ

 

 پیشنهادهای الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه

  کرد ی رو   ر یی تغ   ، ی انرژ   مصرف   ی ساز نه ی به   ت ی اولو   با   د ی در برنامه هفتم توسعه با   ی که ذکر شد، تمرکز حوزه انرژ   طور همان 

  ره ی زنج   ی ساز ی ف ی ک   و   ق ی تعم   ن ی همچن   و   گاز   و   نفت   ی بالادست   در   ی گذار ه ی سرما   و   ی مال   روابط   ی ساختار   اصلاح   ، ی انرژ   تجارت 

  وجود   توسعه   هفتم   برنامه   حه ی لا   مواد   در   آن   رداثر   ی حدود   تا   که   موارد   ن ی ا   از   ی برخ   قبل   بخش   در .  باشد   گاز   و   نفت   ارزش 

در    است،   نداشته   ی انرژ   حوزه   مهم   موارد   به   ی ا اشاره   حه ی لا   که   ی موارد   در .  شد   شنهاد ی پ   حه ی لا   مواد   اصلاح   منظور به   داشت، 

  بخش، ی انرژ   ی ها ارانه ی . موارد الحاق شده در حوزه اصلاح  شود ی برنامه هفتم توسعه در ادامه ارائه م   حه ی قالب الحاق به مواد لا 
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  قالب   در   شنهاد ی پ   سه   ادامه   در .  است  ی مصرف انرژ  ت ی ر ی مد  ی ها رساخت ی مصرف در بخش نفت و گاز و توسعه ز   ی ساز نه ی به 

 . رد ی گ ی م   قرار   مدنظر   ی فرهنگ   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   توسعه   هفتم   ساله پنج   برنامه   حه ی لا   مواد   به   الحاق 

 

 ینفت ی هاوردهافر ارانهیاصلاح  .1

مصرف و    تیریاز عدم مد  ی مشکلات   جادیدر کشور که موجب ا  ی انرژ  ارانهی   ع یتوز  وبیبا توجه به نظام مع   :حاتیتوض

بودجه دولت    ی کسر  د یناعادلانه، وقوع قاچاق گسترده و تشد  ع یتوز  ،یانرژ  ی هاروبه گسترش در حامل  یهایبروز ناتراز

رفع    بر  یاثرگذار  زانیم  نیشتریکه ب  ییهاحوزهمشکلات با تمرکز بر    نیا  یرفع نسب  برایحاضر    شنهادی ، پاست  شده

 :است شدهرا دارند، ارائه  ی تبعات اجتماع نیکمتر نیمشکل در ع  نیا

 

 

در کشور؛ دولت مکلف است نسبت به حذف    ی نفت   ی ها ورده ا فر   ی ناتراز   ت ی ر ی و مد   ی مصرف انرژ   ی ساز نه ی منظور به به 

  ی که در سال آغاز اجرا   کند اقدام    ی ا گونه به   یی سوخت هوا   ن ی نفت و گاز و همچن   ی بالادست   ع ی گاز معادن و صنا نفت   ارانه ی 

  مت ی درصد ق   60برنامه حداقل به    ی و تا انتها   ده ی رس   ی صادرات   خ درصد نر   20مذکور به    ی ها برنامه، متوسط نرخ سوخت 

وزارتخانه مربوطه   ق ی ( از طر % 60درصد )   شصت  زان ی انه و متناسب با وصول به م ی صورت ماه برسد. وجوه حاصله به  ی صادرات 

وزارت   ق ی طر  ز ( ا 40٪ درصد )   چهل  زان ی شود و به م ی به بخش مربوطه بازگردانده م  ی و توسعه زیرساخت فناور   ی ارتقا  برای 

 . رسد ی به مصرف م   ی نفت   ی ها ورده ا فر   ی ساز ره ی انتقال و ذخ   ی ها رساخت ی ز   ل ی و تکم   ی شگاه ی پتروپالا   ی ها توسعه طرح   برای نفت  

وزارت نفت و وزارت    ی بودجه با همکارسازمان برنامه و    ازسویحکم ظرف مدت سه ماه،    نیا  یینامه اجرانییآ

 رسد. یم رانیوز هیئت  بیو به تصو هیاقتصاد ته

 

 یمصرف انرژ تی ریمد یهارساختیتوسعه ز .2

  ل یاز سر چاه تا نقطه تحو  ی گاز  عانات یبرداشت نفت خام و م  زانیم یابا هدف رصد لحظه  یشنهاد یمتن پتوضیحات:  

پالا به  ی نفت  یهاوردهافر  یموجود  ن یو همچن  یصادرات  ی هاانهیپا  ها،شگاهی به  مخازن  و  لوله  ادر خطوط    جاد ی منظور 

 :است شدهارائه  قاچاق، و مبارزه با  یبعد یهایریگمیتصم برایلازم  ی هااز داده یبستر

 

 

داخل  منابع  محل  از  است  موظف  نفت  سال   ی ها شرکت   ی وزارت  خود،  مبلغ  ی تابعه  م   پنجاه انه    ارد ی ل ی هزار 

  ی ا و رصد لحظه   ی ر ی اندازه گ   ستم ی س   ی ساز   اده ی و پ   زات ی قطعات و تجه   ن ی تأم   ، ی طراح   ی برا   ال ی ( ر 50.000.000.000.000) 

اختصاص  ورده  ا فر   ل ی کشور از مخزن تا تحو   ی انرژ   ن ی تأم   و   د ی تول   ره ی در طول زنج   ز ی ن   ی گاز   عانات ی و برخط منابع نفت و گاز و م 

 . رسد ی م   ران ی وز   هیئت   ب ی و به تصو   ه ی وزارت نفت ته   توسط بند ظرف مدت سه ماه،    ن ی ا   یی اجرا نامه  ن یی آ دهد.  

   (46الحاقی به ماده ) 

   (46الحاقی به ماده ) 
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 مشعل های گازآوری جمع .3

(  نگیرقفل جهت کاهش گاز مشعل )  استیس  نیاتخاذ ا ،یهدررفت انرژ مهیجر مسئله تیبا توجه به اهمتوضیحات: 

مترمکعب    ونیلیم  7/41متر مکعب )   ارد ی لیم  2/15حدود    1400در سال    ران یگاز مشعل در ا زانیمناسب خواهد بود. م

مترمکعب بوده است   اردیلیم  9/16سال  ن یکشور در هم  یع یصادرات گاز طبکه است  ی حال در نیدر روز( بوده است، ا

 : گاز مشعل دارد  یکه نشان از حجم بالا

 

 

مشعل )فلر(،   ی ( گازها%90درصد ) 90 یآورجمعمکلف است نسبت به  ربطیتابعه ذ ی هاشرکت قیطروزارت نفت از 

و   شیپالا یهمراه نفت و گاز مشعل واحدها یجمله گازها ازتابعه،  یهاشرکت یاتی عمل  یواحدها  هیکل  تیاز فعال یناش

نفت و گاز،    سات یسأت  جادیو ا  ینفت   نیادیتوسعه م  دیجد  ی ردادهاقرا  همه برنامه اقدام نموده و در    ان یگاز تا پا  یورافر

 نشود.  دیدر کشور تول  یدی گاز مشعل جد چ ی که هینحوبه دکنمشعل را لحاظ  ی گازها یآورموضوع جمع

هدررفت هر مترمکعب گاز مشعل    یازاربط وزارت نفت مکلفند بهیذتابعه    یهابرنامه، شرکت  یاجرا  یاز ابتدا  .1

مشعل را پس از گردش در خزانه کل کشور، به    یگازها  یآورخود، عوارض عدم جمع  یمذکور، از محل منابع داخل

سال    ی نشده برا  یآورجمعمکعب گاز  مترهر    ی ازابه  رضعوا  ن ی. مبلغ ادکنن  ز یوار  ،یمصرف انرژ   ی سازنهیصندوق به

درصد    75به    ی صورت پلکانساله بهچهاردوره    ی بوده و ط  ی صادرات  ی عیمتوسط گاز طب  مت ی درصد ق   10اول برابر با  

 . رسدیم یصادرات یع یمتوسط گاز طب مت یق 

چهارم  وچهلاصل    یکل   ی هااستیس  ی قانون اجرا  تی ربط مجاز است با رعایشرکت تابعه ذ  قیوزارت نفت از طر  .2

( واگذار  ی و تعاون ی)خصوص ی ردولتیمشعل را به بخش غ ی گازها  ده،یمزا ل یاز قب  یقانون ی هاروش  ،ی قانون اساس(  44)

 .  دی)فروش( نما

  ی و صادرات   ی فروش داخل  ، یابیمشعل، مجاز به بازار  یگازها   ی آورجمع  ی هاطرح  یمجر  ی دولتریغ  ای   ی بخش دولت  .3

مانع از صادرات گاز و برق    روین  ا یکه وزارت نفت  یصورتدرها هستند.  طرح  یحاصل از اجرا  ید یمحصولات تول  هیکل

  ربط یتابعه ذ   یهاشرکت  یهستند از محل منابع داخل   فمشعل شوند، موظ   ی گازها  یآورجمع  ی هاطرح  یحاصل از اجرا

 . ندی نما ی داریخر ی دولتریغاز بخش  یمتوسط صادرات  مت یرا به ق  ی دیو برق تول یع یطب گاز 

  ی گازها  ی آورجمعربط وزارت نفت از پرداخت عوارض عدم  یذتابعه    ی هادر صورت استنکاف شرکت  -« 1»  تبصره

  به خزانه، به  زیکسر و پس از وار  ی مذکور در بودجه سنوات  یهاشرکت  ی عوارض از سهم منابع داخل  نیا  زانیمشعل، م

 .گرددیمنظور م  یمصرف انرژ ی سازنهی حساب صندوق به

  ی گازها  یآورجمع  یبرا  ی گذارهیاقدام به سرما  سا أ روزارت نفت،    ربط یکه شرکت تابعه ذیصورت در -«2»  تبصره

شده، تمام منابع حاصله    انجام   یگذار هیتا زمان بازگشت سرما  د، یحاصله را صادر نما  ید یهمراه نموده و محصولات تول

 متعلق به شرکت تابعه وزارت نفت است. 

 . رسدیم رانیوز ت ئیه بیو به تصو ه یته رویوزارت ن یبند، توسط وزارت نفت با همکار  ن یا ییاجرا نامهنییآ

   (44الحاقی به ماده ) 
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 بندیجمع

است و شامل چهار بخش اهداف کمی، نظام راهبری انرژی،   یفصل نهم لایحه برنامه هفتم توسعه مرتبط با بخش انرژ

صورت  ها مانند فصل اول، سوم و دوازدهم نیز بهباشد. همچنین در سایر فصلتولید و دیپلماسی و مصرف انرژی می

 آمده است. ویژه در حوزه روابط مالی نفت و دولت به برخی مواد مرتبط با بخش انرژی موردی

بر آن، اصلاح ساختار  مبتنیگذاری بالادست و رابطه مالی  ه به مسائلی ازجمله سرمایهاگرچه بخش انرژی لایح

سازی  پ و تجارت انرژی، بهینهآسازی گاز طبیعی، سواداری، معاملات در بورس انرژی، توسعه میادین مشترک، ذخیره

شده دولت دارای دو ایراد    است، اما مواد ارائه سازی و بانکرینگ پرداخته ( و بازار بهینه12بر ماده )مبتنیمصرف انرژی 

در    شده نیز اغلب احکام سابقا   انرژی نادیده گرفته شده و همچنین در مواد ارائه  حوزهبرخی از مسائل اساسی    ؛است

بدون ارائه تغییرات جدی در  بر آن بوده است و    تأکید جهت    اند و لایحه صرفا  قوانین دائمی کشور به تصویب رسیده

  نخواهند بود. اثربخش احتمالا تن احکام، م

سازی مصرف سوخت و توسعه گذاری برای بهینهمرتبط با اهداف کمی است، هدف  که   (42جمله نقاط قوت ماده )از

برد اما در برخی اهداف عدم تناسب بین اهداف کمی و مواد لایحه وجود دارد و همچنین    توان نامظرفیت تجدیدپذیر می

  ه در ماده چتوان به تولید نفت و ظرفیت منصوبه برق اشاره کرد. اگرجمله آن میازغیرواقعی هستند که  برخی اهداف  

جمله نکات مثبت این ماده  ازو    شده   ای پرداختههای هستهاستقلال نهاد ناظر بر ایمنی فعالیت  مسئلهبه    لایحه(  43)

  ی سازنهیبرق و ساختار به ی مال  رابطه  ، یانرژ یدر حوزه حکمرانبه آینده  ی اصلاحات ساختار شود، اما احاله شمرده می

بورس    اصلاح ساختار صنعت برق و معاملات برق در( و همچنین بیان کلیات در مورد  ران یوز  ت ئیه  ب یتصواحاله به  )

از اقدامات    یبرخ  یبرااخذ مجوز  توان به  می  (44)  جمله نقاط قوت مادهازجمله نقاط ضعف این ماده است.  ازی  انرژ

ی اشاره کرد. نقطه  خارج یهاشگاهیپالا  مشترک و مشارکت در احداث  نیادیم  جمله توسعهازالملل  نیبحوزه    در فعالانه

  یانفعال   کردی اتخاذ روی،  انرژ   )هاب(  به مرکز مبادلات  رانیشدن ا  لیبر تبدیمبتن  یانرژ  یپلماس یدضعف این ماده نیز  

ی و  شی نفت کوره در سبد پالا د ی اثر بودن حکم کاهش تولکمو  ی کل  ی، انرژ ی پلماسیدر د ( داخل  از ی ن نیمأو ت ی ارزآور)

 شود. می نفت و گاز  دیدر تول   یگذارهیسرما ش یافزا یبرا شنهادی عدم ارائه پ

  یع یگاز طب  یسازرهی ذخ توجه به  توان از  جمله نقاط قوت آن میاز( نیز مرتبط با مصرف انرژی است و  46ماده )

  ن یو تضم   ییجوصرفه  یگواه  به الزام صدور  ی(چند ناکاف هر)توجه  ،  مصرف  در اوج  یناتراز   مسئلهبه حل    کمک ی  برا

نیز شامل  انرژ  ی سازنهی سمت بازار بهمنظور حرکت بهبه  آن  نقد شدن  در    یی گویکل ی نام برد. نقاط ضعف این ماده 

تخص  ،هابخش  همه  در   یانرژ   یهاارانهی   تیریمد  یبرا  یزیربرنامهعدم  ،  احکام   یبرخ برانم  صیعدم    یاجرا  یابع 

صندوق    سیسأت  مثال  عنوانبه)  ییجوصرفه  یهایگواه  ینقدشوندگ   نیتضم   نیهمچن  مصرف و  یساز نهیبه  یهاپروژه

ساخت و   ی استانداردها، زاتیتجه ین یگزیجا)در بخش ساختمان   ی سازنهیعدم توجه به بهی(، مصرف انرژ ی سازنهیبه

 اشاره کرد.   مشعل یو گازها  ی عدم توجه به هدررفت انرژ( و  کنتورها ی هوشمندساز

و    یکشور در عرصه داخل   ی مسائل اصل   ن ییتب بهبود لایحه برنامه هفتم توسعه و با این رویکرد که    برایرو  ایناز

  با تمرکز بر تجارت گاز   کشور  یسازی مصرف انرژی، تغییر رویکرد تجارت انرژتوان در چهار حوزه بهینهرا می  المللیبین
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سازی زنجیره ارزش نفت و  تعمیق و کیفی  ، اصلاح ساختاری رابطه مالی شرکت ملی نفت و دولت و همچنین طبیعی

 نظر قرار گرفت. مدا الحاق به آن در این گزارش  در قالب اصلاح مواد فعلی و ی  هاییپیشنهاد،  بندی کردگاز تقسیم

ترین موارد پیشنهادی در این گزارش شامل ارائه یک پیشنهاد راهبردی برای  با توجه به توضیحات ذکر شده، مهم

سازی مصرف انرژی،  بهینه  نهادهای متولی حوزه انرژی منطقه، تقویت ساختار    (هاب )  مرکز مبادلاتتبدیل شدن ایران به  

ت بهینهأپیشنهاد  انرژسیس صندوق  اجرای  به  یسازی مصرف  به  بهینهپروژهمنظور کمک  اصلاح ساختار  های  سازی، 

  یکاهش هدررفت انرژ  و  ایهای هستهصنعت برق، بهبود روابط مالی صنعت برق، استقلال نهاد ناظر بر ایمنی فعالیت

 .است )فلر(  علمش  های گازآوری جمعبا تمرکز بر 

 .  آمده است 2جدول  درصورت خلاصه بررسی مواد مرتبط با لایحه برنامه هفتم توسعه به

 

 خلاصه موارد مرتبط با لایحه برنامه هفتم توسعه   .2جدول  

ل 
ص

ف
 

 عنوان فصل 
عنوان  

 بخش
 موضوع  ماده

ق 
واف

م
ف 

خال
م

ح  
لا

ص
ه ا

ز ب
یا

ن
 

 *    دولت به صندوق توسعه ملیتسویه بدهی  ب -3 تجهیز منابع  رشد اقتصادی  1

3 
اصلاح ساختار  

 بودجه 

  و درآمد نفت

 گاز 
 *   طبیعی  و گاز گازی عانات یاز صادرات نفت خام، م منابع حاصلتسهیم  14

 

 سازی مولد
 *    رابطه مالی میادین فعلی نفت و گاز  الف -15

 *    رابطه مالی میادین جدید نفت و گاز  ب -15

 انرژی  9

 *    اهداف کمی حوزه انرژی  42 کمی

م  
ظا
ن

ی  
بر
راه

ی 
رژ
ان

 

 *    در حوزه برق، گاز و نفت  یو سازمان  نهادیاصلاح ساختار  الف -43

 *    یسهم معاملات برق در بورس انرژ   شیافزا  ب -43

 *    ی اهسته ی هاتیفعال ایمنینظارت بر  پ -43

ی 
اس
لم
دیپ
 و 
ید
تول

 

   *  مشترک  ن یادی م توسعه الف -44

   *  ی خارج  دیجد   شگاهیپتروپالا ا ی  شگاهیاحداث پالا  ب -44

 *    یعیگاز طب ی سازرهیذخ پ -44

 *    ی و تجارت انرژ تی سوپ، ترانز  ت -44

 *    ینفت  یهاوردهافر  سازییفیک 45

ی 
رژ
ف ان

صر
م

 

 *      د ی( قانون رفع موانع تول12قالب ماده ) های  اجرای طرح الف -46

 *    ی انرژ سازیینهحوزه به  یمتول نهادهایاصلاح ساختار  ب -46

 *    یی جو صرفه  یحامل انرژ  یصدور گواه پ -46

 *    شده  ییجو سپرده نفت خام معادل صرفه ا یارائه حواله   ت -46

 *    مصرف ی( قانون اصلاح الگو26ماده )  جریمه ث -46

 ترانزیت  12
اقتصاد  

 محور دریا

الف و   -62

 ب
 *    نگ یبانکر  توسعه صنعت 
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